KLATKA I PARTNERZY

( KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

r)

SPOLKA PARTNERSKA

Koniec przetargow w komunikacji miejskiej — préba interpretacji
Rozporzadzenia UE 1370/2007

3 grudnia 2009 r. weszto w zycie Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70." Jednoczesénie nadal nie weszta w zycie polska ustawa o
publicznym transporcie zbiorowym.?

Jedng z kwestii o najwiekszym praktycznym znaczeniu, a jednoczesnie jedng z
najbardziej kontrowersyjnych, jest dopuszczalnos¢ zlecania ustug przewozowych z
pominieciem procedur przetargowych. W artykule sprdobuje wiec udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie czy po wejsciu w zycie Rozporzadzenia 1370 gminy mogg zleca¢ ustugi przewozowe

bez przetargu ?

Zanim przeanalizujemy przepisy Rozporzgdzenia 1370 musimy spojrze¢ na ten
problem z szerszej perspektywy. Swobodny przeptyw ustug oraz konkurencja na rynku
wewnetrznym sa naczelnymi zasadami Unii Europejskiej.> Aby realizacja tych zasad byta
mozliwa, niezbedny jest zakaz dyskryminacji* oraz eliminowanie sytuacji mogacych zaktdci¢
swobodng i uczciwg konkurencje. Temu celowi stuzg Dyrektywy UE dot. zamodwien
publicznych® oraz polska ustawa — Prawo zamdwieri publicznych.® Trzeba wiec podkredli¢, ze
stosowanie procedur przetargowych jest zasadg, a nie wyjgtkiem. Wyjatkiem bedg sytuacje

kiedy dopuszczalne bedzie udzielenie zamodwienia z pominieciem procedur przetargowych,

! Dz. Urz. UE L 2007 r. Nr 315 poz. 1.

najnowsza wersja projektu ustawy z 15.10.2009 r. jest opublikowana pod http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/
projekty_aktow_prawnych/projekty ustaw/ustawy_inne/ust_publicz_transp_zbiorowy/px_projekt_kprm_15.10.pdf
*art. 3 ust. 1 lit. ¢/ oraz g/ Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg Dz. U. 2004 r. Nr 90 poz. 864 z
pozn. zm.
* zob. art. 12 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska
> Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury
udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych Dz. Urz. UE L 2004 r. Nr 134 poz. 1 z pdin. zm. oraz dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi Dz. Urz. UE L 2004 r. Nr 134 poz. 114 z pdzn. zm.

® tekst jednolity Dz. U. 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pé 97.:«\
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przy czym — zgodnie z podstawowg zasadg interpretacji przepisow prawa — wyjatki nalezy

interpretowac $ciéle, a nie rozszerzajaco.’

Na wstepie nalezy przedstawi¢, w ujeciu chronologicznym, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace koniecznosci stosowania dyrektyw o
zamowieniach publicznych przy zlecaniu zadan wykonawcom zaleznym od zamawiajacego.

Najpierw, w wyroku z 18.11.1999 r. ETS orzekt, ze ,przepisy (dyrektywy o
zamowieniach publicznych) majg zastosowanie w wypadku, w ktérym podmiot zamawiajgcy,
taki jak organ lokalny, planuje zawarcie na pismie, z podmiotem formalnie od niego
odrebnym i niezaleznym, jesli chodzi o podejmowanie decyzji, odptatnej umowy.”® Z tezy tego
orzeczenia jasno wynika, ze ETS dopuscit udzielenie zamdwienia bez przetargu, jezeli
wykonawcg zamowienia ma by¢é podmiot zalezny od zamawiajgcego, przy czym owa
zalezno$¢ musi by¢ tak silna, ze podpisywanie umowy jest zbedne.

Nastepnie, w wyroku z 11.01.2005 r. ETS potwierdzit, ze ,przepisy (dyrektywy o
zamowieniach publicznych) majg zastosowanie w wypadku, w ktérym podmiot zamawiajgcy
zamierza zawrze¢ z jednostkqg odrebng pod wzgledem prawnym odptatng umowe”,
jednoczesnie dopuszczajgc mozliwos¢ unikniecia przetargu ,,gdy wtadza publiczna sprawuje
nad dang jednostkg odrebng kontrole analogiczng do tej, jakg sprawuje nad wfasnymi
stuzbami” przy czym posiadanie w spotce komunalnej udziatéw, nawet mniejszosciowych,
przez osoby prywatne, zawsze wykluczaja mozliwos¢ sprawowania przez instytucje
zamawiajaca kontroli analogicznej do tej, jaka sprawuje ona nad wiasnymi stuzbami.’ W tym
orzeczeniu ETS wskazat wiec precyzyjnie, jak silna musi by¢ owa ,zaleznos¢” spotki
komunalnej od Zamawiajgcego, a mianowicie Ze Zamawiajagcy musi by¢ jedynym
wspolnikiem spétki komunalnej, z wytaczeniem ,,prywatnych” udziatowcow.

Po raz trzeci problem koniecznosci stosowania dyrektyw o zamdwieniach publicznych

przy zlecaniu zadan wykonawcom zaleznym od zamawiajgcego stanat na wokandzie ETS w

” Lech Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sadéw — komentarz, Dom Organizatora Torun 2002 r., str. 253.
8 sygnatura C-107/98, znana w literaturze jako ,,sprawa Teckal”

’ sygnatura C-26/03 w sprawie miasta Halle i RPL RegggliR@rark Lochau GmbH
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2004 roku.® W wyroku z 06.04.2006 r. ETS potwierdzit dotychczasowq linie orzecznictwa,
orzekajac, ze ,art. 43, 49 i 86 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq oraz zasady

rownosci traktowania i niedyskryminacji nie stojg na przeszkodzie istnieniu przepisow prawa

krajowego, ktore pozwalajg organowi publicznemu na bezposrednie udzielenie zamowienia
na Swiadczenie ustug publicznych spdtce, w ktorej posiada on catos¢ kapitatu, pod
warunkiem, Ze organ publiczny sprawuje nad tq spotkq kontrole analogiczng do tej, jakg
sprawuje nad witasnymi stuzbami, i spotka ta prowadzi swojq podstawowq dziatalnos¢
wspdlnie z organem, ktdry posiada w niej udziaty.” W porownaniu z wczesniejszymi
orzeczeniami, w tym wyroku pojawit sie nowy wymaég prowadzenia dziatalnosci wspdlnie z
zamawiajgcym oraz wymodg, aby zwolnienie z procedur przetargowych wynikato z
przepisOw prawa krajowego. ETS doprecyzowat takze, ze ,jezeli spotka komunalna jest
»otwarta”, chocby w czesci, na udziat kapitatu prywatnego, to nie mozna uznac jej za
,wewnetrznqg” strukture swiadczgcqg ustugi publiczne w imieniu jednostki samorzgdu
terytorialnego posiadajgcej w niej udziaty, 1

Orzeczenie ETS z 6.04.2006 r. byto szeroko komentowane, takie w polskiej
literaturze.** Zaréwno D. Szecito, jak i G. Lang wskazali na pierwszenstwo prawa
europejskiego przed prawem polskim, i — co za tym idzie — konieczno$¢ uwzgledniania
interpretacji ETS. Dlatego — ich zdaniem — ,organy jednostek samorzqdu terytorialnego
powinny zachowywac¢ daleko idgcq ostroinos¢ przy powierzaniu swoim spotkom
komunalnym zadan o charakterze uzytecznosci publicznej z pominieciem procedur udzielania

zamowien publicznych.”

Przed przystgpieniem do dalszych rozwazan nalezy przedstawié¢ kilka przepisow
obowiazujacych w Polsce. Ot6z zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym® ,w

celu wykonywania zadan gmina mozZe tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac

umowy z innymi podmiotami.” Z kolei art. 2 pkt. 13 Prawa zaméwieri publicznych® jasno

10 sygnatura C-410/04 w sprawie Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori przeciwko miastu Comune
di Bari i AMTAB Servizio SpA.

! z0b. teza 32 wyroku.

? zob. komentarz Dawida Szescito w: ,Samorzad Terytorialny” 2008 r. Nr 6 str. 73-77 oraz Grzegorz Lang, Nie
zleca¢ zadan bez przetargéw, w: ,,Rzeczpospolita” z 15.11.2005 r.

 Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.

Y Dz. U. 2007 r. Nr 223 poz. 1655 7NN\
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wskazuje, ze zamOwienia publiczne s3 umowami zawieranymi miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Nastepnie
zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej15 ,Gmina moZe powierzyc
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajgcym osobowosci prawnej, w_drodze umowy na
zasadach ogdlnych, z zastosowaniem przepisow o zamowieniach publicznych (...)”

Uwazna lektura przytoczonych wyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze zadania
publiczne gmina moze wykonywa¢ sama (poprzez utworzone w tym celu wtasne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce odrebnej osobowosci prawnej) albo moze je ,powierza¢ w
drodze umowy”. Literalna wykfadnia art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej nie
pozwala na wyciggniecie wniosku o dopuszczalnosci ,,powierzenia bez umowy”.

Jednak miasto Lubon uznato, ze powierzanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
spotkom komunalnym (ktére sg wymienione w art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) nie
podlega prawu zamdwien publicznych i zaskarzyto do WSA, a pdiniej do NSA, decyzje
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w ktorej Prezes odmoéwit zatwierdzenia trybu
zamowienia z wolnej reki.'® Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11.08.2005 r. orzekt,
ze prawo zamowien publicznych ,nie ma zastosowania do przypadkow powierzania przez
gmine utworzonej przez nig jednostce organizacyjnej wykonywania zadan uzytecznosci
publicznej drogq aktu kreujgcego te jednostke organizacyjng, albowiem w takiej sytuacji
wykonywanie owych zadan nie wymaga zawarcia umowy. Podstawqg powierzenia
wykonywania tych zadan jest akt organu gminy powotujgcy do Zycia te jednostke i
okreslajgcy przedmiot jej dziatania.”*’

Wyrok NSA byt podstawg kolejnych rozstrzygnie¢ wojewddzkich sgdéw
administracyjnych®® i byt szeroko komentowany, przy czym gtosy aprobujace stanowisko NSA

byty réwnie liczne, jak krytyczne.19 Dla potrzeb dalszych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze

> Dz. U. 1997 r. Nr 9 poz. 43.

W éwietle obowigzujacych wéweczas przepisdw zastosowanie trybu wolnej reki wymagato zatwierdzenia przez
Prezesa UZP.

7 sygnatura Il GSK 105/05 http://orzeczenia/nsa.gov.pl/doc/F9D258D257.

'8 z0b. wyrok WSA w Warszawie z 10.11.2005 r. sygn. akt Il SA/Wa 2445/05 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FF224B07B8.

¥ zob. krytyczna glosa Ryszarda Szostaka w: ,Samorzad Terytorialny” 2006 r. Nr 1-2 str. 139-145 oraz
aprobujaca glosa Zbigniewa Czarnika w: ,Samorzad Terytorialny” 2006 r. Nr 5 str. 74-80. Takze Stawomir
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NSA dopuscit mozliwosé pominiecia przetargu tylko gdy , powierzenie zadan” nie nastepuje
,»W drodze umowy”, ktdra to umowa — wedtug NSA — jest zbedna.

W mojej ocenie nie da sie pogodzi¢ dostownego brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy o
gospodarce komunalnej (gdzie mowi sie o powierzeniu zadan w drodze umowy) z wyrokiem
NSA 11.08.2005 r., ktéry dopuszcza powierzenia zadan bez umowy. Jeszcze wieksze
watpliwosci wywotuje stosowanie ,,metody” wskazanej w wyroku NSA do powierzenia zadan
z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.”® Watpliwoéci te nasuwa lektura przepisu art. 18a ustawy o
transporcie drogowym,”* zgodnie z ktérym ,przewoznik wykonujgcy regularne przewozy
0s0b, poza uprawnieniami pasazerow do ulgowych przejazdow okreslonymi w odrebnych
przepisach, uwzglednia takze uprawnienia pasazerow do innych ulgowych przejazdow, jezeli
podmiot, ktory ustanawia te ulgi, ustali z przewoznikiem, w_drodze umowy, warunki zwrotu

kosztow stosowania tych ulg.” Ustawa o transporcie drogowym przewiduje wiec zawieranie

umow na wykonywanie ustug z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.

W dniu 24 kwietnia 2008 r. rzad przedtozyt Sejmowi projekt nowelizacji prawa
zamoéwien publicznych, ktéry przewidywat, ze prawa zamowien publicznych nie bedzie sie

stosowa¢ do zamowien udzielanych spétce komunalnej przez jednostke lub jednostki

samorzadu terytorialnego lub zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatéw.22 Zgodnie z
projektowang nowelizacjg, aby udzieli¢ zamowienia (czyli zawrze¢ umowe — to wazine w
kontekscie dalszych rozwazan) ze spétka komunalng, ta spétka:

- musi by¢ jednoosobowg spdtkg jednostki lub jednostek samorzadu terytorialnego
lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego,

- musi podlega¢ kontroli jednostki lub jednostek samorzgdu terytorialnego Iub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego ,odpowiadajgcej kontroli sprawowanej nad

wilasnymi jednostkami organizacyjnymi” oraz

20 np. uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie nr XXXI/430/2009 z 26.03.2009 r. powierzajgca zadania z zakresu

lokalnego transportu zbiorowego Spoétce komunalnej Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z 0. 0. w
Jaworznie.
1 Dz. U. 2007 r. Nr 125 poz. 874 z pdzn. zm.

* Druk nr 471. 7NN\
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- musi wykonywa¢é zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego wytacznie na
obszarze tych jednostek lub ich zwigzkéw lub na obszarze, na ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje zadania przekazane jej w drodze porozumienia.23

Proponowana nowelizacja wywotata burze w mediach®® i byta niejednoznacznie
oceniana przez ekspertéw.25 Ostatecznie na wniosek posta PIS Leonarda Krasulskiego
zgtoszony na posiedzeniu Komisji Gospodarki w dniu 10.06.2008 r. postowie odrzucili
rzgdowa propozycje,:.26

Dlaczego rozwodze sie nad prawem, ktére nie zostato uchwalone ? Nalezy
przypomnieé, ze ETS w wyroku w sprawie C-410/04 Associazione Nazionale Autotrasporto
Viaggiatori przeciwko miastu Comune di Bari i AMTAB Servizio SpA wymaga, aby zwolnienie z
procedur przetargowych wynikato z przepiséw prawa krajowego. Tymczasem w ubiegtym
roku projekt stosownej zmiany prawa zamoéwien publicznych zostat odrzucony przez Sejm !
Dokonujgc wyktadni omawianych probleméw nie mozna nie bra¢ pod uwage tzw. wyktadni
historycznej. A z wyktadni historycznej jasno wynika, ze polski rzad podjat prébe
znowelizowania polskiego prawa zamoéwien publicznych zgodnie z linig orzecznictwa ETS
oraz, ze z woli postéw te propozycje nie staty sie obowigzujgcym prawem. Tymczasem w
najnowszej literaturze mozna spotkac zarowno wypowiedzi bezkrytycznie wskazujace na to,
ze po wyroku NSA gminy mogg powierza¢ zadania swoim spotkom komunalnym bez

przetargéw,27 jak i wypowiedzi wskazujace na to, ze problem pozostat nierozwialzany.28

Od 3 grudnia 2009 r. kwestia powierzania wykonywania zadan z zakresu lokalnego

transportu zbiorowego jest wprost regulowana przez przepis art. 5 Rozporzgdzenia 1370,

2 projektowany art. 4 pkt. 12 Prawa zaméwien publicznych w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt. 2 lit. b/
noweli.

** Stawomir Wikariak, Uprzywilejowana pozycja spdtek komunalnych, w: ,Rzeczpospolita” z 27.02.2008 r.;
Marian Mazurek, Jakub Pawelec, Zamdwienia publiczne: Nieuprawniona dzika karta dla spdtek komunalnych,
w: ,,Rzeczpospolita” z 7-8.06.2008 r.;

% z0b. opinia Aleksandry Sottysifskiej z 11.06.2008 r. zlecona przez Biuro Analiz Sejmowych oraz opinia r. pr.
Mariana Mazurka z 12.05.2008 r. sporzadzona na zlecenie Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami w Warszawie.

%% z0b. biuletyn z posiedzenia Komisji Gospodarki z 10.06.2008 r. nr 742/VI.

7 opinia prawna ,Zlecanie spétkom komunalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego wykonywania
zadan wtasnych” w: http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/opinie-
prawne/aktualne/ oraz Wioletta Kepka, Jak bez przetargu zleci¢ zadania spdtce komunalnej, w: ,Gazeta
Samorzadu i Administracji” z 10.11.2008 r. Nr 23 str. 43-44.

*® Beata Madaj-Lorek, Piotr Moryc, Udzielanie zamodwien spotkom samorzadowy, w: ,,Wspdlnota” z 22.11.2008
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ktory, bedac przepisem szczegdlnym, znajduje w pierwszej kolejnosci zastosowanie do
zlecania ustug przewozowych.

W Swietle tego przepisu ,witasciwy organ” (,organizator komunikacji) moze
samodzielnie wykonywac¢ zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego (np. poprzez
swojg samorzgdowq jednostke budzetowg) albo moze wykonywanie tych zadan powierzy¢
na 3 sposoby:*

1/ w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (co do zasady), albo

2/ w drodze koncesji na s$wiadczenie ustug w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, albo

3/ w drodze tzw. bezposredniego zawarcia umowy.

ad. 1/ Powierzanie zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego w drodze
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest zasadg, ktdra musi by¢ stosowana
zawsze wtedy, gdy nie zachodzg wyjatki ad. 2 ani ad. 3/. To, ze przetarg jest zasadg, jasno

wynika z art. 5 ust. 3 |Rozporzadzenia 1370.

ad. 2/. Z powierzeniem zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego w drodze
koncesji na Swiadczenie ustug w zakresie lokalnego transportu zbiorowego mamy do
czynienia wéwczas, gdy przewoznik — operator emituje bilety i ponosi ryzyko ekonomiczne
przedsiewziecia. Wniosek ten wynika z odpowiedniego zastosowania art. 1 ust. 3 ustawy z
dnia 9.01.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®® zgodnie z ktérym
»koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji.”
Nie ma wiec mozliwosci powierzenia zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego w
drodze koncesji na Swiadczenie ustug w sytuacji, w ktérej organizator komunikacji emituje
bilety i ptaci przewoznikom za przejechane wozokilometry, poniewaz wéwczas przewoznicy
nie ponoszg ,ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji” albowiem otrzymajg zaptate

nawet w sytuacji, w ktoérej przyktadowy autobus nie widzt zadnego pasazera.

*® z0b. tez Mariusz Gawrychowski, Samorzad ma trzy mozliwosci zlecania $wiadczen publicznych ustug

transportowych, w: ,,Gazeta Prawna” nr 103 z 30.05.2008 r.
*° pz. U. 2009 r. Nr 19 poz. 101 7NN\
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( ad. 3/. Powierzanie zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego w drodze tzw.
,bezposredniego zawarcia umowy” jest mozliwe od 3 grudnia 2009 r. w przypadku
zaktdcenia w swiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji (art. 5
ust. 5 Rozporzadzenia 1370).

Artykut 5 ust. 2 i 4 Rozporzadzenia 1370 przewidujg takze trzy inne sytuacje, w
ktorych jest mozliwe ,bezposrednie zawarcie umowy”:

- z podmiotem wewnetrznym (art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia 1370)31 oraz

- na ,mate przewozy” to jest przewozy, ktérych srednia wartos¢ roczna szacowana
jest na mniej niz 1.000.000 EUR lub ktdre dotycza Swiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie (art. 5 ust.
4 akapit 1 Rozporzadzenia 1370) oraz

- z ,matym przewoznikiem”, to jest z przewoznikiem, ktéry eksploatujgce nie wiecej
niz 23 pojazdy — wowczas dopuszczalne jest ,bezposrednie zawarcie umowy” na przewozy,
ktdrych $rednia wartosc roczna szacowana jest na mniej niz 2.000.000 EUR lub ktére dotyczg
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym
niz 600.000 kilometréw rocznie (art. 5 ust. 4 akapit 2 Rozporzadzenia 1370).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaréwno art. 5 ust. 2, jak i art. 5 ust. 4 Rozporzadzenia
1370 rozpoczynajg sie od stdw ,o0 ile nie zabrania tego prawo krajowe”. Poniewaz tresé
obowigzujgcych obecnie przepisbw prawa zamowied publicznych nie pozwala na
jednoznaczne wyciggniecie wniosku co do dopuszczalnosci ,bezposredniego zawarcia
umowy” w sytuacjach wskazanych w art. 5 ust. 2 i 4 Rozporzadzenia 1370, nalezy raczej
zalecac¢ ostroznos$¢ w powierzaniu zadan w tym trybie. Kiedy wejdzie w zycie projektowana
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, bedzie ona miata, jako przepis szczegdlny,
pierwszenstwo przed prawem zamowien publicznych. Poniewaz projektowana ustawa
zawiera w art. 20 ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 wyjatki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2 i 4
Rozporzgdzenia 1370 — nie ulega watpliwosci, ze po wejsciu w zycie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym prawo krajowe nie bedzie zabraniato bezposredniego zawarcia

umowy w tych sytuacjach, skoro samo wyraznie bedzie na to zezwala¢.

31 zapraszam do lektury mojego artykutu na temat pojecia , podmiotu wewnetrznego” w kolejnym numerze

»,Komunikacji Publicznej”
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Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujacych wnioskéw:

Po 3 grudnia 2009 r., kiedy to weszto w zycie Rozporzadzenie 1370, jednostki
samorzadu terytorialnego nadal maja obowigzek powierza¢ zadania z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (co
do zasady).

Bez przetargu mozna powierzyc¢ te zadania:

- zawierajac umowe o koncesji na ustuge w trybie ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z przewoinikiem, ktory bedzie emitowat bilety i ponosit ryzyko
ekonomiczne przedsiewziecia, albo

- zawierajac umowe ,bezposrednio” w nadzwyczajnej sytuacji zakiécenia w
swiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji w trybie art. 5 ust.
5 Rozporzadzenia 1370.

W pozostatych przypadkach powierzenie zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego wymaga zorganizowania przetargu, choé po wejsciu w zycie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym powierzenie zadan bez przetargu bedzie moiliwe takze
w sytuacjach wskazanych w art. 20 ustawy.
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