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Koniec z dyktatem
najnizszej ceny?

Nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych moze znaczaco wptyngc na zasa-

dy udzielania zamoéwien na odbidr i zagospodarowanie odpa-
dow, bowiem zawiera wiele nowych regulacji, ktorych celem
jest przede wszystkim odformalizowanie procedury.

15 stycznia 2014 r. przyjeto nowa dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zamoéwien publicznych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/18/WE. 11 lutego
2014 r. zostala ona przyjgta przez Rade
Unii Europejskiej i ostatecznie otrzymala
tytut ,.Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/24/WE z 26 lutego 2014 1.
w sprawie zamowien publicznych, uchyla-
jaca dyrektyweg 2004/18/WE”.

Nowe kryteria

Jedna z najistotniejszych zmian dotyczy
kryteriow oceny ofert. Nowa dyrektywa
wymaga, aby zamowienie publiczne bylo
udzielone wykonawey, ktory zlozy oferte
najkorzystnicjsza ckonomicznie. Z art. 67
ust. 2 dyrektywy wynika, ze oferte najko-
rzystniejsza ckonomicznie — z punktu wi-
dzenia instytucji zamawiajgcej — okresla si¢
na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzy-
staniem podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej, takiego jak rachunek kosztow
cyklu zycia. Moze ona obejmowac najlep-
szq relacj¢ jakosci do ceny, ktorg szacuje
si¢ na podstawic kryteriow obejmujacych
aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spo-
feczne, zwiazane z przedmiotem danego za-
mowienia publicznego. Dyrektywa przykta-
dowo wskazuje na nastgpujace kryteria:

W jakosé, w tym wartos$¢ techniczng, wia-
$ciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostep-
no$¢, projektowanie dla wszystkich uzyt-
kownikow, cechy spoleczne (promowanie
integracji spotecznej osob defaworyzowa-
nych lub cztonkéw stabszych grup spolecz-
nych wsréd osob wyznaczonych do wyko-
nania zamowienia), kryteria $rodowiskowe
i innowacyjne, handel i jego warunki,

B organizacjg, kwalifikacje i doswiadcze-
nie personelu wyznaczonego do realiza-
cji danego zamowienia — w przypadku,
gdy wiasciwosci wyznaczonego personelu
moga mie¢ znaczacy wplyw na poziom
wykonania zamowienia (ustugi doradcze
czy architektoniczne). W motywach do dy-
rektywy podkresla sie, ze zamawiajacy
za pomoca odpowiednich postanowien
umownych powinien zapewnié, aby perso-
nel wyznaczony do wykonania zamowienia
faktycznie spelniat okreslone standardy
jakosci 1 aby zastgpienie tego personelu
bylo mozliwe wylacznie za zgodg zamawia-
Jjacego, ktory sprawdzi, czy personel zastgp-
czy zapewni rownowazny poziom jakosci,
W serwis posprzedazny (zakres ustug do-
radczych i ustug w dziedzinie wymiany)
oraz pomoc techniczna 1 warunki dostawy,

takie jak termin dostawy, sposéb dostawy
oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Jakosc¢ i koszty

Poniewaz kryteria jakosciowe, srodowis-
kowe i spoleczne powinny by¢ zwigzane
z przedmiotem danego zamowienia, wskaza-
no, ze warunek ten jest spetniony, jesli kry-
teria te dotycza robot budowlanych, dostaw
lub ustug, ktdre majg by¢ zrealizowane w ra-
mach tego zamowienia, we wszystkich aspek-
tach oraz na wszystkich etapach ich cyklu
zycia. Obejmuje to czynniki zwigzane z:

m okreslonym procesem produkceji, dostar-
czania lub wprowadzania tych robé6t bu-
dowlanych, dostaw lub ustug na rynek,

m okreslonym procesem dotyczgcym inne-
go etapu cyklu zycia tych robét budowla-
nych, dostaw lub ustug.

W dyrektywie zawarto pojgcie ,.cyklu zy-
cia”, istotne przy okreslaniu efektywnosci
kosztowej, oznaczajace wszystkie kolejne
lub powigzane ze soba etapy, w tym dziata-
nia badawczo-rozwojowe, ktdre nalezy wy-
kona¢, produkcjg, obrot i jego warunki,
fransport, uzytkowanie i utrzymanie, w ca-
tym okresie istnienia produktu lub obiektu
budowlanego badz $wiadczenia ushugi,
od nabycia surowca lub wytworzenia zaso-
béw po wywoz, usunigcie i zakonczenie
obstugi lub uzytkowania (art. 2 ust. 1 pkt 20
nowej dyrektywy). Nowe regulacje umozli-
wiaja zamawiajagcym polozenic wigkszego
nacisku na jako$¢ towardéw oraz ustug
i koszty ponoszone w trakcie calego cyklu
korzystania z przedmiotu zamodwienia,
Wskazano wigc, iz rachunek kosztow cyklu
zycia obejmuje w odpowiednim zakre-
sie niektore lub wszystkie koszty ponoszo-
ne w czasie cyklu zycia produktu, ustugi
lub robot budowlanych, takie jak koszty
zwigzane z nabyciem, koszty zuzycia ener-
gil i innych zasobow, koszty utrzymania
i wycofania z cksploatacji oraz koszty
przypisywane ckologicznym efektom zew-
netrznym zwiazane z ustuga (o ile ich war-
to$¢ pienigzng mozna okresli¢ i zweryfi-
kowag).

Nie tylko cena

Zastrzezono zarazem, ze kryteria udzielania
zamoOwien publicznych nie moga prowadzié
do nieograniczonej swobody zamawiajace-
go oraz powinny zapewnic¢ mozliwosé efek-
tywnej konkurencji. Zamawiajacy zobowia-
zany jest okreslic w specyfikacji wzgledng

" Nowa

wagg, jaka przypisuje kazdemu z kryteriow
wybranych do celow ustalenia oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie — z  wyjat-
kiem sytuacji, gdy najkorzystnicjsza eko-
nomicznie oferte¢ okresla si¢ wylacznie
na podstawie ceny. Wagi te moga by¢ wyra-
zone za pomocy przedzialu z odpowiednia
rozpigtoscia maksymalng. Jezeli przypisa-
nie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych
przyczyn, instytucja zamawiajaca wskazuje
kryteria w kolejnosci od najwazniejszego
do najmniej waznego.

Analiza nowej dyrektywy prowadzi wigc
do wniosku, ze cena nadal bedzie mogla byé
Jjedynym kryterium wyboru ofert, przy czym
panstwa czlonkowskie zostaly upowaznio-
ne do zakazania zamawiajacym stosowania
jako kryterium wyboru ofert wylacznie ce-
ny (kosztu), ograniczenia ich zastosowania
do okreslonych kategorii zamawiajacych
lub okreslonych rodzajow zamowien.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z dyrektywa
2004/18/WE zamawiajacy takze uprawnie-
ni byli do stosowania innych kryteriow oce-
ny ofert niz cena. Nowa dyrektywa wyraz-
nie jednak promuje tzw. pozacenowe kryte-
ria oceny ofert, co powinno zachgca¢ zama-
wiajacych do wyboru ofert na podstawie
innych kryteriéw oceny ofert niz najnizsza
cena.

Odnoszac regulacje nowej dyrektywy
do przetargow na odbiér i zagospodarowa-
nie odpadow komunalnych, warto podkre-
§li¢, ze zamawiajacy — zamierzajac stoso-
wac inne kryteria niz tylko cena — powinien
w szczegolnosei mie¢ na uwadze aspekty
srodowiskowe, takie jak §wiadczenie ushug
energooszezednymi pojazdami (na co wska-
zuje sig zreszta w motywach do nowej dy-
rektywy) badz pojazdami o obnizonej emi-
sji spalin. Zamawiajacy moga takze przy
konstruowaniu kryteriow oceny ofert klasé
wigkszy nacisk na doswiadczenie i kwalifi-
kacje personelu wyznaczonego do realizacji
zamowienia. W przetargach, ktorych przed-
miot obejmuje zagospodarowanie odpaddow,
istotny jest poziom recyklingu, przy czym
przy formulowaniu tego rodzaju kryterium
zamawiajacy zobowiazany jest zapewnic
skuteczng weryfikacj¢ informacji przedsta-
wionych przez wykonawcow, co w praktyce
moze sprawi¢ znaczne trudnosci. Kryterium
jakosci $wiadczonej ustugi moze dotyczy¢
takze czgstotliwosei odbioru odpadéw ko-
munalnych czy tez odleglosci bazy magazy-
nowo-transportowej od granicy miasta.

dyrektywa wejdzie w  Zycie
po 20 dniach od jej publikacji w Dzienni-
ku Urzgdowym Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie zobowiazane sq wprowadzié
jej postanowienia do prawodawstwa krajo-
wego w ciagu 24 miesigey od dnia jej wej-
§cia w Zycie.

Agnieszka Dylong, radca prawny
Jedrzej Klatka, radca prawny
Kancelaria Radcéw Prawnych
Klatka i Partnerzy
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