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AKTUALNOSCI

Ustawa smieciowa zmieniona, a nadal nie wiadomo, kto placi

Kto jest mieszkanicem? Co oznacza uzyte w przepisach o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslenie
wZamieszkiwanie”? Znowu jednoznacznej odpowiedzi tam nie ma, a samorzady réznie to interpretujg

Jedrzej Klatka
radca prawny

Artykul 6¢ ust. 1 ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gmi-
nach (tj, Dz U, z 2013 1. poz.
1399 ze zm.) naklada na gmi-
ny obowigzek zorganizowa-
nia odbierania odpadéw ko-
munalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkaricy.
Objecie systemem odbiera-
nia odpadéw komunalnych
nieruchomoséci niezamiesz-
katych jest fakultatywne (art.
6c ust. 2). Ustalenie znaczenia
pojecia mieszkarica i zamiesz-
kiwania jest wiec niezbedne,
aby rozréznié nieruchomosci
zamieszkale (ktore musza by¢
objete systemem) od nieru-
chomosci niezamieszkalych
(ktére moga, lecz nie musza
byé nim objete). Ustalenie
znaczenia tych pojeé jest ab-
solutnie konieczne w gmi-
nach, ktére wybraty metode
oplaty od mieszkarca (art. 6
ust. 1 pkt. 1).

Podczas narady dyrekto-
16w nadzoru prawnego 16
urzedéw wojewddzkich po-
jawily sie znamienne réznice

pogladdéw co do rozumienia
pojec mieszkarnica i zamiesz-
kiwania. W zachodniej Pol-
sce dominuje poglad, ze nie
mozna definiowac mieszkan-
ca w oderwaniu od definicji
miejsca zamieszkania, zawar-
tej w art. 25 kodeku cywilne-
go. Zgodnie z tym przepisem
miejscem zamieszkania oso-
by fizycznej jest miejscowosé,
w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu,
Zwolennicy tego pogladu po-
wohluja sie m. in. na wyroki
NSA z 17 listopada 2004 1.
(syegn. akt OSK 883/04) oraz
z 1 grudnia 2008 1. (sygn. akt
108K 1774/07), w ktérych NSA
stwierdzit, ze ,,mieszkancami
gminy beda zaréwno osoby
zameldowane na pobyt sta-
ly, jak i osoby niezameldowa-
ne, ale przebywajgce w danej
miejscowosci z zamiarem
stalego pobytu”.

Przyjecie tego pogladu ma
dwie praktyczne konsekwen-
cje:
= nie moze dojéé do sytuacji,

w ktorej jedna i ta sama

osoba jest mieszkancem

dwoch réznych nierucho-
mosci i placi oplate $mie-
ciowa dwa razy - bo zamiar

stalego pobytu moze doty-

czy¢ tylko jednego miejsca,
¥ nie s3 mieszkanicami stu-

denci, pensjonariusze
przebywajacy w uzdro-
wiskach - poniewaz nie
maja zamiaru pobytu tam
na stale,

We wschodniej Polsce do-
minuje calkowicie odmien-
ny poglad, ze w kodeksie
cywilnym jest zdefiniowa-
ne miejsce zamieszkania,
a nie mieszkaniec i dlatego
mieszkaniec wcale nie musi
mie zamiaru stalego poby-
tu. Zwolennicy tego pogladu
powoluja sie na odpowiedZ
podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Srodowiska Pio-
tra WoZniaka na interpe-
lacje poselska nr 16529 z 8
maja 2013 r., w ktérej czyta-
my: ,Zamieszkanie w rozu-
mieniu ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gmi-
nach ma wylacznie faktycz-
ny charakter i nie nalezy go
utozsamiac z miejscem za-
mieszkania w rozumieniu
art. 25 kodeksu cywilnego.
W ustawie o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach
celowo nie poshuzono si¢ po-
jeciem miejsca zamieszkania,

lecz pojeciem zamieszkiwa-
nia, Zamieszkiwanie oznacza
rodzaj pobytu osoby, cechu-
jacy sie zaspokajaniem co-
dziennych potrzeb zyciowych
tej osoby w mieszkaniu fak-
tycznie zajmowanym, ktdre
stanowi w danym okresie jej
centrum zycia domowego”,
Wiecej na ten temat w ,,Re-
sort Srodowiska wyjasnia,
jak rozumie¢ pojecie miesz-
kaniec” zamieszczonym we
~Wspélnocie” nr 24 z 23 listo-
pada 2013 1.

Wiosna 2012 roku zapropo-
nowatem, aby zamieszkiwa-
nie rozumie¢ tak jak w art.
2 lit. d rozporzadzenia WE
Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 763/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie spi-
séw powszechnych ludno-
§ci i mieszkan (Dz.Urz. UE
z 2008 1, L 218, 5. 14). Chodzi
o0 miejsce, w ktérym osoba
zazwyczaj spedza czas prze-
znaczony na odpoczynek,
niezaleznie od czasowych
nieobecnosci zwigzanych
z wypoczynkiem, urlopem,
odwiedzinami u przyjaciot
i krewnych, interesami, le-
czeniem medycznym lub
pielgrzymkami religijnymi

(w: ,,Cospodarowanie odpada-
mi komunalnymi. Poradnik
dla gmin.” pod red. J. Klatki
i M. Kuzniaka, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2012, str. 63).
Z mojej propozycji skorzy-
stala, ale niestety nieprawi-
dlowo, Rada Miasta Swi-
dwin, okres$lajac w uchwale
z 30 listopada 2012 r. wzér
deklaracji $mieciowej wraz
Z pouczeniem o sposobie jej
wypelnienia. W pouczeniu
radni zawarli definicje miej-
sca zamieszkania. Wojewoda
zachodniopomorski w roz-
strzygnieciu nadzorczym
z 3 stycznia 2013 1. stwierdzil
niewaznos¢ wzoru deklaracji
z pouczeniem, shusznie za-
rzucajac, ze radni nie moga
definiowac po swojemu pojec,
ktore zostaly juz zdefiniowa-
ne przez ustawodawce, a ta-
kim pojeciem jest definicja
miejsca zamieszkania. Po-
nadto wojewoda zarzucil, ze
nie wolno definiowac zad-
nych poje¢ w pouczeniu co
do sposobu wypelniania de-
klaracji (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego 2013 r. poz. 184).
Ustawodawca nie skorzy-
stal z okazji, jakg byla ostat-

nia nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, i nadal
w ustawie nie ma ani defi-
nicji mieszkarica, ani definicji
zamieszkiwania. Brak defini-
¢ji ustawowej, w polaczeniu
z rozbieznym rozumieniem
tych pojeé, powoduje stan
niepewnosci. Wydawalo sig,
Ze najprostszym rozwiaza-
niem tego problemu bedzie
zdefiniowanie pojecia miesz-
karica w uchwale w sprawie
regulaminu utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie
gminy (art. g) - ale nie wia-
domo, czy rada gminy moze
samodzielnie cokolwiek de-
finiowaé, bo nie wynika to
wyraznie z ustawowego upo-
waznienia zawartego w art.
4 ust. 2. |

Postuluje wiec, aby w na- |
stepnej nowelizacji ustawy |
albo zdefiniowaé mieszkarica,
albo poszerzy¢ zakres dele-
gacji ustawowej tak, aby nie
bylo watpliwosci, ze rada
gminy moze zawrzec taka
definicje, dostosowana do lo-
kalnej specyfiki, w uchwale
W sprawie regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzadku
na terenie gminy.



