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Walka ze smogiem
wciaz zbyt opieszala
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Jezeli szybko nie poprawimy
jakosci powietrza, to przegra-
my proces z Komisjg Europej-
ska tak jak Bulgaria - alarmu-
ja ekolodzy i samorzadowcy.

W $wietle precedensowe-
go wyroku Trybunalu Spra-
wiedliwosci UE z 6 kwietnia
{syen. akt C-488/15) Polska nie
moglaby teraz liczy¢ na pozy-
tywne rozstrzygnigcie. TSUE
orzeki bowiem, Ze Bulgaria
- ktora jest wedtug Europej-
skiej Agencji Ochrony Sro-
dowiska najwiekszym truci-
cielem w UE - nie wdrozyla
dzialan naprawczych wystar-
czajaco szybko, czym ztamata
unijne prawo.

Niepokoi¢ moze fakt, ze
ten kraj w walce ze smo-
giem nie byl wcale bierny.
A i tak przegral. TSUE uznat
bowiem, ze w ciagu trzech
lat od implementacji dyrek-
tywy 2008/50/WE Bulgaria
powinna byla zrobi¢ wiecej,
niz zrobila, by na jej terenie
oddychalo sie 1zej.

Niestety, Polsce tez trudno
byloby odeprzeé zarzut KE, ze
redukcja zanieczyszczeri idzie
nam opieszale, I to pomimo,
ze walka ze smogiem trwa,
zwlaszcza na lokalnym szcze-
blu. Chociazby na poczatku
kwietnia radni sejmiku wo-
jewédztwa §laskiego przeglo-
sowali drugg po Malopolsce
uchwale antysmogowa. Na
jej mocy juz od wrzesnia na
Slasku nie bedzie mozna le-
galnie ogrzewaé domoéw we-
glem najgorszej jakoéci. Do

Ekolodzy i aktywisci nie
majg watpliwoéci, ze to krok
w dobrym kierunku. - Ko-
nieczne jest jak najszybsze
przyjecie podobnych uchwat
w pozostalych wojewodz-
twach - twierdzi Urszula Ste-
fanowicz, ekspert Koalicji Kli-
matycznej. I przypomina, ze
intensywne prace nad regula-
cjami antysmogowymi trwaja
na Dolnym $lasku, Mazowszu
i w Wielkopolsce,

Jednoczesnie ekolodzy pod-
kreslaja, ze pojedyncze kroki to
za mato. Wedlug danych GIOS,
na 46 stref pomiarowych re-
giony bez przekroczeri mozna
bowiem policzy¢ na palcach
jednej reki.

- By zmieni¢ ten stan rze-
czy, potrzebne jest wigksze
wsparcie wiadz centralnych
- méwi dr hab, Zbigniew Ka-
raczun z SCCW w Warszawie,
I dodaje, ze do tej pory rzad
m.in. nie okreslil bardziej re-
strykcyjnych norm dla paliw
stalych, co wykluczyloby z ob-
rotu wegiel najgorszej jakosci.
A taki zakaz méglby - zdaniem
eksperta - bardziej poméc niz
stopniowa wymiana piecéw.

Zwlaszcza ze - jak przeko-
nuje kukasz Tekeli, dyrektor
Whydziatu Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszatkowskim
‘Wojewddztwa Slaskiego - wy-
miana wszystkich urzadzen
w krétkim czasie na pozada-
n3 Klasg nie jest mozliwa. Jak
wynika bowiem z szacunkéw
Katowickiego Alarmu Smogo-
‘Wego, na terenie woj. §laskiego
dziala ok. 700 tys. kopciuchdw,
a koszt wymiany jednego to
ok. 10 tys. z1. W sumie daje to
ok. 7 mld zi A wydatek tego

tego mieszkancéw Slaska rzedu kilkakrotnie przekra-
czeka tez stopniowa wymia- cza roczny budzet catego wo-
na starych kotléw. jewodztwa. o®

Dopoki beds przekroczenia, bedziemy lamac prawo
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Jakie byty gté motywy rozstrzygnigcia niekorzystnego
dia Butgarii wyroku TSUE?

Trybunat bez watpliwo$ci uznat, ze Buigaria od 11 czerwca
2011 I, powinna byla juz wprowadzi¢ w Zycie przepisy, wy-
konawcze i administracyjne niezbedne dla zastosowania sie
do Dyrektywy 2008/50. Jednak jeszcze w roku 2014 dzienne
i roczne dopuszczalne wartosci stezeri PM10 byly przekro-
czone. TSUE stwierdzil, ze taka sytuacja wyraZnie wskazuje,
ze Bulgaria nie wprowadzila w zycie odpowiednich i jedno-
czeénie skutecznych $rodkéw, tak by okres przekroczenia
dopuszczalnych wartosci stgi‘:ﬁ PMio byt jak najkrétszy,
bowiem jeszcze trzy lata pdzniej przekroczenia byly syste-
matyczne i stale. W ocenie TSUE efekty podjetych dziatan
powinny by¢ bardziej widoczne.

Jak jednak naleiy rozumieé ,najkrétszy mozliwy termin"?
Przeslanka konieczna dla uznania, ze zastosowane Srodki sa
odpowiednie, jest to, ze doprowadza one do wyeliminowa-
nia przekroczenia, a nie jedynie obnizenia. Wynika to z tego,
Ze juz samo przekroczenie wartosci dopuszczalnych narusza
art. 13 dyrektywy. Paristwa czlonkowskie majg bowiem obo-
wiazek osiagnaé pewien rezultat, czyli doprowadzié¢ do sytu-
acji, w ktdrej przekroczenia norm nie wystepuja, a nie tylko
starannie dazy¢ do osiagniecia pozadanych pozioméw.

Na jakiej podstawie mozna jednak ocenié, czy podjgte lub
planowane dziatania s3 wystarczajace, by osiggnac poigdany
rezultat i zredukowaé emisjg?
Nie ma zadnych definicji ani wytycznych, ktére pomoglyby
w zrozumieniu tego sformulowania. Trzeba jednak pamie-
tad, ze samo sporzadzenie planu dotyczacego jakosci powie-
trza nie pozwala jeszcze uznaé, ze paristwo czlonkowskie
wypelnilo cigzace na nim obowiazki, Plan podlega bowiem
ocenie, czy okre§lono w nim takie dzialania, ktére pozwola
lub pozwolilyby na jak najszybsze osiggniecie wymaganych
pozioméw PM1o. Jak wskazal TSUE w wyroku z 19 listopada
2014 1. (sprawa C-404/13), odmienna wykladnia pozwalataby
paristwom czlonkowskim odwlekaé obowiazek dochowania
terminu natozonego przez art. 13 dyrektywy. o@
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