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Transport publiczny tylko
na zlecenie lokalnych wiladz

1 Rzad stwierdzil, ze wolny

rynek w transporcie os6b sie nie
sprawdzil. Dlatego pasazeréow bedg
wozity tylko firmy, ktore podpiszg
umowe z samorzadem. Nawet tysiac
podmiotéw moze przestaé istnie¢
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Najnowsza wersja projektu
nowelizacji ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym
(tj. Dz)U.z 2016 I. poz. 1867 ze
zm.), do ktérej dotart DGP, na-
klada na samorzady obowia-
zek przeanalizowania ruchu
pasazeréw i na tej podstawie
przygotowania pakietéw linii,
o obstuge ktérych beda mo-
gli sie staraé przewoZnicy.
Po udzieleniu im zaméwie-
nia zyskaja oni status opera-
tora publicznego transportu
zbiorowego. A przewdz os6b
w transporcie gminnym, po-
wiatowymn lub wojewodzkim
beda mogly $wiadczyé tylko
takie firmy. Komercyjne prze-
jazdy beda mozliwe jedynie na
liniach miedzywojewédzkich.

~ W praktyce przyjecie ta-
kiego wariantu byloby praw-
dopodobnie réwnoznaczne
z koniecznoécia likwidacji
dotychczasowej dzialalnoéci
przez tych przewoznikow,
ktérym nie uda sig zdobyg¢ zle-
cenia od samorzadu, bo np.
ich oferta nie zostanie wybra-
na w przetargu. W mojej oce-
nie trudno jest znalei¢ prze-
konujace argumenty dla tak
daleko idgcego ograniczenia
swobody wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej przez
przewoZnikéw - mec. Piotr
Szwechlowicz, radca prawny

z kancelarii Piszcz i Wspol-
nicy.

Likwidacja biatych plam
Pakiety maja by¢ tak tworzone,
aby w ramach jednego zamé-
wienia znalazly si¢ linie nie-
rentowne i rentowne, a straty
poniesione na tych pierwszych
przewoznik rekompensowat-
by sobie na tych drugich. Idea,
jaka przy$wieca resortowi in-
frastrukrury, jest likwidacja
bialych plam, czyli miejsco-
woéci, do ktérych nie dojez-
dza zaden publiczny transport.

‘W sukces forsowanej kon-
cepcji nie wierzy Zdzistaw
Szczerbaciuk, prezes Polskiej
Izby Transportu Samochodo-
wego i Spedycji. - Bez dotacji
z pieniedzy publicznych nie
da sie zapewnic publicznego
transportu, Powtarzam to od
lat, jednak rzad, parlament i sa-
morzady wola wierzy¢ w cuda
- przekonuje Szczerbaciuk, ktd-
ry mimo to poparl projekt, bo
jak mowi, jest on korzystny dla
duzych przewoznikow.

- Zdaje sobie sprawe, ze by¢
moze nowe przepisy spowo-
duja, ze 1000-1200 firm wy-
padrl.ie z rynku, Inna sprawa,
ze regulacje, ktére pierwotnie
mialy wej$¢ w Zycie 1 stycznia
tego roku (zostaly w ostatniej
chwili odroczone i maja byé
zastapione obecng noweliza-
cja - red.), wywolalyby podob-
ny efekt. Z 700 planowanych
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przetargdw, ktdre byly gotowe
ogtosié samorzady, w jedynie
20 przypadkach dopuszczano
podzial zaméwienia - méwi
Szczerbaciuk.
Duzy moze wiecej
A im wigksze zaméwienie, tym
muniejsza liczba przewoZnikow
ma Szanseg na jego tealizach.
Poza tym moze sie okazad, ze
przewozy w calym powiecie albo
nawet wojewddztwie przypadna
jednej firmie. Dlatego w obec-
nej wersji projektu wprowa-
pewne zabezpieczenie.
Nowe brzmienie art. 24 ust. g4
stanowi, Ze samorzad bedzie
moégl zawrzeé umowe z jed-
nym przewoznikiem na obsh-
ge nie wiecej niz 2/3 pakietéw
linii komunikacyjnych, Klo-
pot w tym, Ze mozna odstapié
od tej zasady. Wystarczy, Ze na
danym terenie jaki$ przedsig-
biorca wykonuje co najmniej
80 proc. przewozow i nie ma
konkurencji w postaci firmy,
ktora miataby wiecej niz 25 au-
tobusdw, woéwczas mozna be-
dzie jemu zleci¢ obstuge wszyst-
kich pakietéw. Innymi stowy,
jesli w gminie, powiecie czy wo-
jewbdztwie s3 hegemon i mate

wystapi zakidcenie w swiadczeniu ustug publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji

firmy, to tym bardziej mozna
oddaé mu caly rynek, eliminu-
jac malych przewozZnikéw.

- W sklad pakietu obowiaz-
kowo powinna wejs¢ jedna li-
nia komunikacyjna o wyso-
kim i jedna o malym potoku
pasazeréw. Projekt nie precy-
Zuje jednak, co o0znacza w tym
kontekscie pojecie ,wysoki”,
a co ,,maly”, Prawdopodobnie
wiec kazdy organizator bedzie
kwestie te okreslal w sposob ar-
bitralny - zwraca uwage mec.
Piotr Szwechiowicz. - Nie wia-
domno tez, jak miatby sig zacho-
wac organizator, jesli okaze sie,
Ze wszystkie linie komunikacyj-
ne obstuguja podobna liczbe pa-
sazeréw - dodaje radca prawny.

Jak zauwaza Jedrzej Klatka
z kancelarii Klatka i Partnerzy,
do tej pory orga.mzator sam de-
cydowal, czy rozpisze przetarg
na jedna, kilka lub kilkanascie
linii, czy na calg sie. - Po nowe-
lizacji nie bedzie miat wyboru:
w komunikacji miejskiej bedzie
musiat zawrzeé umowe na caly
sie€, a w pozostalych przewo-
zach umowa musi dotyczy¢ co
najmniej dwoch pakietéw. Auto-
1zy projektu nie wzigli pod uwa-
ge ogromnych réznic w wielkosci

()I ganizator przewozow moze zawrzeé b
bezposrednig umowe z przewoznikiem,

jesli:
{rednia wartosé roczna przedmiotu umowy jest rniejsza niz 1 min euro

(2 min euro w przypadku firmy posiadajacej do 23 autobuséw)

dotyczy Swiadczenia uslug w wymiarze mniejszym nii 300 tys. km rocznie
(Goo tys. km racznie w przypadku firmy pasiadajgcej do 23 autobusdw)

Swiadczenie ustug ma by¢ wykonywane przez przewoznika,
ktérego whadcicielem jest samorzad
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organizatoréw i zlecanej przez
nich pracy przewozowej. Tego
nie da sie ujednolici¢ - dodaje
mec. Klatka. I zwraca uwage na
inny absurd, zwiazany z prze-
pisami o refundacji ulg. - Prze-
woZnikom ma przysthugiwaé
dofinansowanie przychodéw
utraconych z tytulu ustawo-
wych uprawnieri do ulgowych
rzz}uduw Ale dlaczego pomi-
nigto bezplatne przejazdy? One
tez powoduja utratg przychodu
- dziwi sie mec. Klatka,

Szymon Hupty$, rzecznik
Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, zaznacza, ze
projekt jeszcze nie zostat skie-
rowany do uzgodnien, a to
oznacza, ze mozliwe s3 jego dal-
sze modyfikacje. I przypomina,
ze nadrzednym celem jest za-
pewnienie regularnej komuni-
kacji, ktéra zaspokoi potrzeby
mieszkanicow.

Zdaniem Dariusza Tarnaw-
skiego, prezesa Ogélnopol-
skiego Stowarzyszenia Prze-
woZnikéw Osobowych, projekt
w obecnym ksztalcie nie do-
prowadzi jednak do likwidacji
biatych plam, lecz do upadku
ogromnej liczby malych i §red-
nich firm transportowych. ©®



