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Czysty zysk za brudne powietrze

Z@rEn Mimo porazek w sadach miasta nie zamierzajg rezygnowac z optat miejscowych. Byloby to dla
nich zbyt duzym ciosem finansowym. Zaréwno samorzady, jak i eksperci postuluja zmiany w prawie
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Urszula Mirowska-Loskot
urszula.mirowska@infor.pl

Najéwiezszy przykiad to Zako-
pane. Miasto nie zamierza re-
zygnowa¢ z pobierania oplat,
choé w ubieglym tygodniu
przegrato przed Wojewodz-
kim Sadem Administracyjnym
w Krakowie. Sad stwierdzil,
ze skoro powietrze jest brud-
ne i przekracza dopuszczalne
normy, to nie mozna kazac so-
bie za nie placié.

- Orzeczenie WSA jest nie-
prawomocne, Zatem uchwata
Rady Miasta Zakopane z 26 li-
stopada 2016 1. w sprawie opla-
ty miejscowej nadal obowig-
zuje - informuje Agnieszka
Bartocha, naczelnik wydzia-
tu ochrony §rodowiska Urzg¢-
du Miasta Zakopane. - Miasto
wystapi o kasacje wyroku do
Najwyzszego Sadu Administra-
cyjnego - zapowiada.

Z pobierania optat nie zre-
zygnowala tez Wisla, ktéra
mimo zanieczyszczonego po-
wierza i prawomocnego wy-
roku nadal pobiera opiatg od
turystéw.

Szukanie kruczkéw

Zgodnie z przepisami rada
gminy moze wprowadzi¢ opia-
te miejscowa. Taka mozliwosé
daje ustawa z 12 stycznia 19911
o podatkach i oplatach lokal-
nych (tj. Dz.U. z 2016 I, poz. 716
ze zm.). Gmina musi jednak

spelniaé wskazane w przepi-
sach warunki. Scizganie oplat
od turystow jest dopuszczalne,
jezeli miejscowos¢ ma korzyst-
ne wiasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz wa-
runki umozliwiajace pobyt
0s6b w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkole-
niowych. Albo znajduje si¢ na
obszarach, ktérym nadano sta-
tus terenéw ochrony uzdro-
wiskowej, Przepisy wydaja sie
wiec jasne. Ale w praktyce bu-
dza wiele watpliwosci.

Niektére gminy twierdzg, ze
nie musz3 spelniaé wszystkich
wskazanych w ustawie i rozpo-
rzadzeniu warunkéw, ale tylko
niektére. Tak wlasnie uwaza
Zakopane.

- Spelniamy warunki zwia-
zane z walorami krajobrazowy-
mi i wypoc i~ th-
maczy Agnieszka Bartocha.
A co z klimatycznymi i z jako-
$cia etrza? Miasto twier-
dzi, ze to nie jest juz konieczne.

Z niekorzystnym wyrokiem
poradzila sobie tez Wisla. Wo-
jewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach (wyrok z 24 listo-
pada 2015 r., sygn. akt I SA/Cl
370/15) uchylit uchwate w spra-
wie oplaty miejscowej, ktdra
miata wynosié 2 zt za kazdy
dzien pobytu turysty. Miasto
nie mialo jednak do tego pra-
wa, poniewaz stan powietrza
w tym rejonie przekracza do-
puszczalne normy - uznat s3d.

I mimo iz nie ulegt on zmianie,
gmina nadal pobiera oplaty.
Jak to mozliwe? Dzigki krucz-
kom prawnym. - Robimy to juz
nie na podstawie uchwaly, lecz
wczeéniejszego rozporzadze-
nia wojewody - wyjasnia za-
stepca skarbnika miasta tu-
kasz Malysz. Dodaje, Ze zanim
ustawa o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 I.
poz. 716 ze zm.) przyznala moz-
liwo$é radom gmin okreslania
w drodze uchwaly oplat miej-
scowych, w przypadku Wisty
obowiazywalo rozporzadzenie
wojewody bielskiego z 23 lip-
ca 1991 I. w sprawie ustalenia
miejscowosci odpowiadajacych
kryteriom, w ktérych pobie-
ra sie takie oplaty (Dz.Urz.
Woj. Bielskiego z 1991 1. nur 15,
poz.137). - Z przepiséw wynika,
ze dopoki nie zostanie podjgta
uchwala (a skoro wyrok WSA
sie uprawomocnil, to jakby
jej nigdy nie bylo), cbowiazu-
je wlasnie to rozporzadzenie,
Ustawa bowiem nie okresla
okresu przejéciowego, w ja-
kim wyczerpuje sie dzialanie
rozporzadzenia wojewody. Za-
tem mogli$my i nadal mozemy
pobieraé oplaty na podstawie
tego aktu - wyjasnia kukasz
Matysz.

Co na to prawnicy?

- Z formalnego punktu wi-
dzenia dzialanie wiadz Wisly
nie jest pozbawione podstaw.
Ale mamy watpliwosci, czy
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Miejscowosé turystyczna oferuje nie tylko powietrze

Urzad Miasta Zakopane

wazamy, ze konieczne s3 zmiany
przepiséw dotyczace oplaty
miejscowej, tak by braly one pod
uwage rézne aspekty funkcjonowania
miejscowosci turystycznych, a nie uzaleznia-
ly jej pobierania od jako$ci powietrza,
w dodatku mierzonej w sposéb krzywdzacy
dla wiekszoéci miejscowosci. Z tego wiasnie
powodu w listopadzie 2016 r. Rada Miasta
Zakopane zaskarzyta do Trybunalu Konstytu-
cyjnego przepisy ustawy o oplatach
i podatkach lokalnych oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw dotyczace oplaty miejscowej.
W przepisach tych przede wszystkim
nalezaloby zmieni¢ sposéb uwzgledniania
pomiaréw jakosci powietrza dla calych stref
obejmujacych nawet kilkadziesiat powiatéw,

ANNA KARPIEL-SEMBERECKA

------ a nie dla poszczegélnych miejscowodci, ktére

w tej sytuacji nie s3 traktowane indywidual-

nie, lecz na zasadzie zbiorowej odpowiedzial-
noéci. Mimo niekwestionowanych waloréw
wypoczynkowych i turystycznych moga one
wiec straci¢ wazne dla ich funkcjonowania

i rozwoju Zrédlo dochodéw, jakim jest optata
miejscowa. Rada Miasta Zakopane posungia
sie jeszcze dalej, kwestionujac, czy konieczne
dia pobierania tej oplaty warunki klimatycz-
ne okreslone we wspomnianym rozporzadze-
niu Rady Ministréw moga by¢ rozumiane
jako jako§¢ powietrza. Takie rozumienie
zdaniem naszym i reprezentujacego nas
prof. Marka Chmaja wykracza poza delegacjg
ustawowa. Zmiany przepiséw, by byty
korzystne dla miejscowosci turystycznych
i przestaly budzié¢ niepotrzebne kontrowersje,
powinny w wiekszym stopniu braé pod
uwage oczywiste walory krajobrazowe
i przyrodnicze, a nie uzaleznia¢ pobdr oplaty
od jednego, niezbyt precyzyjnego kryterium.
©®

zgodna z zasadami prawidlowej
legislacji i zaufania obywateli
do paristwa jest sytuacja, gdy
ustawodawca na szczeblu kra-
jowym wprowadza okreslone
kryteria, ktére musza by¢ spel-
nione, by mozna bylo pobiera¢
oplate miejscowa, 2 nastgpnie
na szczeblu lokalnym catkowi-
cie sie je ignoruje i powoluje na
rozporzadzenie wydane prawie
25 lat wezeéniej. Zwlaszcza je-
zeli przez prawie 8 lat panowa-
1o przekonanie, ze rozporzadze-
nie utracilo moc prawng i nie
stanowilo podstawy jakichkol-
wiek dzialan lub rozstrzygnieé
- zwraca uwage Michat Zabloc-
ki z Fundacji ClientEarth Praw-
nicy dla Ziemi.

Potrzebne zmiany

Zdaniem czesci ekspertéw
warto byloby wiec zmie-
nié przepisy.

- Szczegblowe warunki, ja-
kie powinna spelniac gmina,
aby pobieraé oplate miejscowa,
wskazane s3 w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 18 grudnia
2007 1. (Dz.U. Z 2007 I. Nr 249,
poz. 1851 ze zm.). Okresla ono
minimalne wymogi klimatycz-
ne i krajobrazowe, pozostawia-
jac dalsza oceng w tym zakresie
w gestii gmin. Doprecyzowanie
tych warunkow z pewnoscia
doprowadziloby do mniejsze)
ilosci pojawiajacych si¢ na tym
tle sporéw. Przykladowo w roz-
porzadzeniu moglyby znaleZé
sie widelki odnoénie do norm
powietrza. Dobrym rozwiaza-
niem byloby tez wprowadze-
nie wymogu uzyskania przez
gminy opinii odpowiedniej
instytucji w zakresie pozio-
mu zanieczyszczenia powie-
trza, ktéra to bylaby warun-
kiemn podjecia uchwaly. Takie
dzialania moglyby uchroni¢
gminy przed kierowaniem
skarg na akty prawa miejsco-
wego - wskazuje Joanna Ka-
wecka, radca prawny w Kan-
celarii Prawnej Rafal Kufieta
we Wroclawiu.

Podobnie uwaza Dominika
Nosal, radca prawny z Kance-
larii Radcéw Prawnych Klatka
i Partnerzy w Katowicach.

- Na etapie projektowania
uchwaly w sprawie oplaty
miejscowej powinien istnie¢
jaki$ organ, z ktérym gmina
musialaby uzgodnié zaréw-
no sama mozliwoéé podjecia
uchwaly, jak i jej tres¢. Powi-
nien on ocenié, czy warunki

Ile gminy zarobia w tym roku
na oplacie miejscowej
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wskazane w przepisach do jej
podijecia zostaly spelnione, Py-
tanie tylko, jaki miatby to byé
organ, tak by uzgodnienie mie-
§cilo sie w zakresie jego kom-
petencji - zastanawia si¢ Do-
minika Nosal. Dlatego w jej
ocenie prostszym i bardziej
realnym rozwiazaniem byla-
by taka zmiana przepiséw, by
zawieraly one konkretne war-
tosci odniesienia, po przekro-
czeniu ktérych w danej miej-
scowosci nie mozna byloby
wprowadzié oplaty miejscowej
(wskazanie wprost -
nych wartoéci zanieczyszczen
powietrza, mierzonych m.in,
przez wojewddzkie inspektora-
ty ochrony rodowiska) badz po
przekroczeniu ktérych wpro-
wadzona juz oplata miejsco-
wa nie moglaby byé pobierana
(wtedy musialby jednak istnie¢
podmiot kontrolujacy te war-
toéci na biezaco w takiej miej-
scowosci).

Eksperci obawiaj3 sie¢ tez, ze
uszczelnienie przepiséw na
niewiele sig zda, skoro gminy
s3 zdeterminowane, aby na-
kiadaé oplaty.

- Nie ma takiego prawa,
ktbre zabezpieczy interesy
wszystkich stron. W urzgdach
pracuja sztaby ekspertow, kt6-
re znajda sposéb, aby Sciagad
oplaty miejscowe, Tymczasem
gminy powinny zaja¢ sig pro-
blemem zanieczyszczonego
powietrza. Jego rozwiazanie
pozwoliloby na pobieranie
oplat zgodnie z literg prawa
bez szukania sposobéw na jego
obejécie - méwi Patryk Biatas
z Katowickiego Alarmu Smo-
gowego. (G1G]



