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PRAWO I ORZECZNICTWO l

INTERES WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Termin zwiazania

oferta a odwolanie

Czy w sytuacji, gdy termin zwigzania ofertg uptynat, wykonawca

moze wykazac interes we wniesieniu odwotania?

Agnieszka Dylong
radca prawny, Kancelaria radcow prawnych
Klatka i Partnerzy

kres zwigzania oferty
wyznaczany jest na gruncie
pzp nie przez wykonawce
(oferenta), lecz przez za-
mawiajacego — okresla on termin w za-
kresie wskazanym w art. 85 ust. | pzp.
W terminie zwigzania oferta zamawia-
jacy ma wiec prawo Zadac, aby wyko-
naweca, ktérego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza, zawart umowe. Nato-
miast uplyw terminu zwiazania oferta
nie decyduje o skutecznoéci oferty, ale
o braku istnienia po stronie wykonawcy
obowigzku zawarcia umowy (zob. wyrok
KIO z 20 listopada 2017 r,, KIO 2355/17).
Nie ma wigc przeszkod, by dokonac wy-
boru takiej oferty, a nastepnie zawrze¢
umowe w sprawie zamowienia publicz-
nego'. Watpliwosci natomiast moze
wzbudzac kwestia jednoznacznego usta-
lenia, czy wykonawca, ktéry nie byt zwia-
zany oferta w dniu wyboru najkorzyst-
niejszej oferty, moze wnie$¢ odwotanie.

Przedluzenic terminu

Zzwiazania oferty

Analizujgc powyisze zagadnienie, nalezy
na wstepie wskazac, ze art. 85 ust. 2 pzp

umozliwia przedtuzenie terminu zwigza-
nia oferty: ,Wykonawca samodzielnie lub
na wniosek zamawiajgcego moze prze-
dluzy¢ termin zwigzania oferts, z tym ze
zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej
na 3 dni przed uplywem terminu zwia-
zania oferta, zwrdcic sie do wykonawcdw
o wyrazenie zgody na przedluzenie tego
terminu o oznaczony okres, nie dtuz-
szy jednak niz 60 dni” Jesli zamawiajacy
zwrdcit sie do wykonawcy o przediuzenie
terminu zwigzania oferta, a ten nie wy-
razit na to zgody, to w myél art. 89 ust. 1
pkt 7a pzp oferta tego wykonawcy podle-
ga odrzuceniu. Jesli natomiast zamawiaja-
cy nie skorzystal z mozliwosci wystapienia
do wykonawcy o przedluzenie terminu
zwigzania oferta (a zarazem wykonawca
nie przedhuzyt terminu z whasnej inicjaty-
wy), to przepisy nie daja zamawiajgcemu

Obecne
brzmienie art. 89 usL. 1
pkt 7a pzp w dalszym ciagu

nie pozwala na odrzucenie oferty
wykonawey, ktory samodzielnie
nie przedluzyl terminu
Zwiazania oferla.
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prawa do odrzucenia takiej oferty badz
wykluczenia wykonawcy. Kwestia ta byta
przedmiotem postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 13 lipca 2017 r.
(C-35/17), wydanego w sprawie Safe-
road Grawil sp. z 0.0. i Saferoad Kabex
Sp. z 0.0. przeciwko Generalnej Dyrek-
cji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Poznaniu. Trybunat wypowiedzial si¢
co do ogdlnej zasady, zgodnie z ktora
nie mozna wobec wykonawcy stosowacd
nieujawnionych zasad postepowania, ta-
kich jak wykluczenie wykonawcy wsku-
tek niespelnienia przez niego obowigzku,
ktéry nie wynika wyraznie z dokumen-
tacji przetargowej. Jesli wiec przepisy pzp
nie przewiduja wykluczenia wykonaw-
cy badz odrzucenia jego oferty z uwa-
gi na uplyw terminu zwiazania oferta
(w sytuacji gdy zamawiajacy nie wystapit
do wykonawcy z wnioskiem o jego prze-
dluzenie na podstawie art. 85 ust. 2 pzp),
to zamawiajgcy nie jest uprawniony
do podjecia takiej decyzji.

Majac na uwadze powyisze, nalezy
uznac, ze istotne jest ustalenie, czy wy-
konaweca, ktorego oferta nie zostala od-
rzucona, a ktory zarazem nie jest zwig-
zany oferta, moze wnies¢ odwolanie
do Prezesa KIO.

Warunki ztozenia odwolania
Zgodnie z art. 179 ust. 1 pzp warun-
kiem koniecznym ztozenia odwotania




