14

1/2019

—/ KXW Komunalny /

Operat przeciwpozarowy
w znowelizowanej ustawie

Nowe regulacje przeciwpozarowe zamieszczone w ustawie o odpadach w drodze nowelizacji z 20 lipca
2018 r. w znaczacy sposob zaostrzaja zasady wydawania zezwoler z zakresu gospodarki odpadami.

owelabyla reakeja na fale pozarow sktadowisk oraz
miejsc magazynowania odpadéw, jalde miaty miejsce
w pierwszej potowie 2018 r. Dellarowanym celem
nowych przepiséw jest podniesienie poziomu ochrony
przeciwpozarowej w gospodarce odpadami. Czas pokaze, czy zo-
stanie on osiagniety. Istotna role w procesie wydawania zezwolen
nazbieranie odpadéw, zezwolen na przetwarzanie odpadéw oraz
pozwolen nawytwarzanie odpadow uwzgledniajacych zbieranie
lub przetwarzanie palnych odpadéw bedzie odgrywat komendant
powiatowy (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej, a waznym
instrumentem w tym procesie stat sie operat przeciwpozarowy.

Operat przeciwpozarowy

Zgodnie z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach, do wniosku o wyda-
nie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz zezwolenia na prze-
twarzanie odpadéw dotacza sie m.in. operat przeciwpozarowy,
zawierajacy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu
lub jego czesci albo innego miejsca magazynowania odpadow.
Zgodnie z ustawa o Panistwowej Strazy Pozarnej, dokument ten
stanowi opinie oséb legitymujgcych sie specjalistyczna wiedza
z zakresu pozarnictwa i spetniajacych wymagania cisle okreslone
w ustawie, Operat powinien by¢ sporzadzony przez:
a) rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozaro-
wych - jezeli organem wlasciwym do wydania zezwolenia
jest marszatek wojewddztwa albo RDOS,
b) osobe posiadajgca tytut zawodowy inZyniera pozarnictwa
lub ukoriczone w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarnicze] studia
wyzsze w zakresie inzynierii bezpieczenstwa w specjalnosci
inzynieria bezpieczeristwa pozarowego - jezeli organem
wilasciwym jest starosta.

Operat musi by¢ uzgodniony z komendantem powiato-
wym (miejskim) PSP. Takie uzgodnienie nastepuje w formie
postanowienia, w ktérym komendant:

» albo wyraza zgode na okreslone w operacie warunki
ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu budowlanego,
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow,

» albo wyraza zgode pod warunkiem speinienia dodatko-
wych wymagan,

» albo nie wyraza zgody.

Przygotowanie operatu wymaga zatem przejscia dwach
etapéw: najpierw jego merytorycznego opracowania przez
whagciwy podmiot, a potem zatwierdzenia. Caly proces moze
znacznie sie wydtuzyd, jezeli komendant odméwi uzgodnienia
albo uzgodni go pod pewnymi warunkami, a inwestor ztozy
zazalenie na to rozstrzygniecie. Trudno ocenic, jak szybko beda
one rozpatrywane, nalezy jednak sie spodziewaé, Ze nie bedzie
to krétki czas z uwagi na liczbe podmiotéw zobowigzanych
do opracowywania operatow oraz potencjalng liczbe zazalen.

Uciekajgcy czas

Czas potrzebny na uzyskanie uzgodnionego operatu ma duze
znaczenie ze wzgledu na przepisy przejsciowe. Zgodnie z art. 14
ust. 112 nowelizacji posiadacz odpadéw, ktory przed 5 wrzesnia
2018 r. uzyskat zezwolenie na zbieranie, przetwarzanie, na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw albo pozwolenie na wytwa-
rzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw, jest obowigzany, w terminie 12 miesiecy od tej daty,
ztozyé wniosek o zmiane posiadanej decyzji. Do wniosku nalezy
dotaczyé m.in. uzgodniony operat przeciwpozarowy.

Jezeli ww. podmiot nie ztozy w przewidzianym terminie
kompletnego wniosku o zmiane decyzji, zezwolenie wygasa
w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych zbierania lub
przetwarzania odpadéw. Tym samym podmiot ten nie bedzie
moégt kontynuowaé dziatalnosci w tym przedmiocie.

Obowigzek dostosowania decyzji do nowych przepisow
w terminie roku od 5 wrze$nia 2018 r., w tym | dtoz



ey

|
|
|
i

operatu przeciwpozarowego, cigzy takze na podmiocie prowa-
dzacym instalacje na podstawie pozwolenia zintegrowanego,
uwzgledniajacego zbieranie odpadéw lub przetwarzanie od-
padéw, pod rygorem wygasniecia tego pozwolenia w zakresie
gospodarowania odpadami (por. art. 10 nowelizacji).

Oproécz tego nowe przepisy, a wiec rowniez obowiazek
ztozenia operatu przeciwpozarowego, na mocy art. 9 noweli-
zacji stosuje sie takze do postepowari w sprawach o wydanie
zezwolen na zbieranie odpadéw, na przetwarzanie odpadéw,
pozwoleri na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych zbieranie
odpadéw lub przetwarzanie odpadéw, pozwolen zintegrowa-
nych uwzgledniajacych zbieranie odpadéw lub przetwarzanie
odpad6w oraz decyzji zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadéw, wszczetych i niezakoriczonych przed
5 wrzesnia 2018 r. Organ, ktéry wydaje te zezwolenia, za-
wiesza postepowanie do czasu uzupehienia wniosku o nowe
wymagania, nie dtuzej jednak niz na okres sze§ciu miesiecy.

Brakuje przepiséw wykonawczych

Przygotowanie prawidtowego operatu w wymaganym terminie
(maksymalnie do 5 wrzesnia 2019 r.) moze by¢ utrudnione, howiem
art. 43 ust. 8 ustawy o odpadach, zawierajacy upowaznienie do
wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegétowo, co dolkdad-
nie ma zawierac operat (w tym jakie wymagania w zakresie
ochrony przeciwpozarowej maja spetniac¢ obiekty budowlane
oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania
lub przetwarzania odpaddwy), wejdzie w zycie dopiero 22 sierp-
nia 2019 r. Ministerstwo Srodowiska stoi na stanowisku, ze nie
stanowi to przeszkody do sporzadzenia operatéw, wyjasniajac
przy tym, ze przy ich przygotowaniu - do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia - trzeba wzigé pod uwage obowiazujace od
5 wrzesnia 2018 r. przepisy, tj. art. 43 ust. 7 ustawy o odpadach.

Problem polega jednak na tym, ze jest to przepis ogélny,
niezawierajacy szczegdtowych wytycznych potrzebnych do
przygotowania operatu. Zgodnie z nim instalacje, budynki,
miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub prze-
twarzania odpadéw maja by¢ projektowane, wykonywane,
wyposazane, uruchamiane, uzytkowane i zarzadzane w sposéb
ograniczajacy mozliwosé powstania pozaru, a w razie jego

wystapienia zapewniajacy:
1. zachowanie nosnosei konstrukeji obiektéw budowlanych
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3. ograniczenie rozprzestrzeniania sie pozaru na sasiednie
obiekty budowlane lub tereny przylegle,

4. mozliwosé¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny
sposob,

5. uwzglednienie bezpieczeristwa ekip ratowniczych,
aw szczegolnosci zapewnienie warunkdéw do podejmowania
przez te ekipy dziatan gasniczych.

Zaznaczy¢ nalezy, Ze to, co znajdzie sie w operacie, bedzie
miato wptyw na wydanie zezwolenia. Przed jego wydaniem
komendant PSP musi bowiem skontrolowaé obiekt w zakresie
zgodnoéci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowaw operacie przeciwpozarowym. Po przeprowadzeniu kon-
troliwydaje postanowienie w przedmiocie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpoza-
rowej oraz w operacie i postanowieniu uzgadniajacym operat.
Jezeli komendant uzna, ze wymagania te nie zostaty spelnione,
organ wiasciwy do wydania zezwolenia (na mocy art. 41a ust.
4a ustawy o odpadach) bedzie musiat odméwié wydania wnio-
skowanego zezwolenia lub pozwolenia. Zta wiadomoscia dla
przedsiebiorcow jest to, ze na postanowienie komendanta PSP
wydane po przeprowadzeniu kontroli nie przystuguje zazalenie.
Przedsigbiorca moze je zaskarzyd, ale dopiero w odwotaniu od
decyzji o odmowie wydania zezwolenia.

Co mozna zrobié?

Przedsigbiorcy nie maja wyjscia. Nie mogg czekac na przepisy
wykonawcze dotyczace operatdw - zwioka moze ich drogo kosz-
towac, poniewaz po przekroczeniu terminéw przewidzianych
w przepisach przejsciowych nastapi utrata zezwolenia. Musza
wigc w miare szybko przystapi¢ do przygotowania operatu
przeciwpozarowego w oparciu o aktualnie obowiazujace prze-
pisy oraz uzyska¢ uzgodnienie komendanta PSP. Branza widzi
jednak jeszcze jeden problem zwigzany z nowymi przepisami.
Operaty beda musieli przygotowac wszyscy ci, ktére zbieraja
lub przetwarzaja odpady. Istnieje wiec watpliwosé, czy znajdzie
sig talc wielu specjalistéw uprawnionych do ich sporzadzania.

Czas pokaze, czy przedsiebiorcy uporaja sie z nowymi
wymaganiami przeciwpozarowymi w gospodarce odpadami
oraz jakie Zniwo zbierze nowelizacja, ktéra - oprécz operatéw
przeciwpozarowych - wprowadzita szereg innych zmian,
ktérych wdrozenie moze by¢ problematyczne.




