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Nowe rodzaje
Przewozow:

powiatowo-gminny
i metropolitalny

1stycznia 2016 roku wejdg w zycie dwie nowelizacje
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(dalej: ,PTZ"): zmiany wprowadzone przepisem art.
38 Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektdrych
innych ustaw [Dz.U.z 2015 ., poz. 1045]

oraz zmiany wprowadzone przepisem

art. 72 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015

roku o zwigzkach metropolitalnych'.

o tych zmianach, oprécz dotychczasowych

czterech rodzajéw przewozéw (gminnego,

powiatowego, wojewddzkiego i migdzywo-

jewodzkiego) pojawia si¢ dwa nowe: po-
wiatowo-gminne przewozy pasazerskie (art. 4 ust.
1 pkt 10a PTZ) oraz metropolitalne przewozy pa-
sazerskie (art. 4 ust. 1 pkt 5a PTZ).

Zwigzek powiatowo-gminny i powiatowo-
gminne przewozy pasazerskie
Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie
to przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego, wykonywany w'granicach administra-

cyjnych gmin i powiatéw, ktore utworzyly zwiazek

powiatowo-gminny; sa to przewozy inne niz gmin-

ne, powiatowe, wojewddzkie i migdzywojewddzkie.

Pojawienie si¢ tej kategorii przewozdw jest konse-

kwencja nowelizacji Ustawy o samorzqdzie gminnym,

ktéra dopuszceza:

¢ przeksztatcenie zwiazku migdzygminnego w zwia-
zek powiatowo-gminny, na skutek przystapicnia
powiatu do zwigzku migdzygminnego®;

* przeksztalcenie zwigzku powiatéw w zwiazek po-
wiatowo-gminny, na skutek przystapienia gminy
do zwigzku powiatow’.

Zwiazek powiatowo-gminny bedzie organizato-
rem publicznego transportu zbiorowego na linii ko-
munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiato-
wo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze
gmin lub powiatow tworzacych zwiagzek powiatowo-

-gminny’. Ewentualne przekszratcenie zwiazku po-
wiatow lub przekszratcenie zwigzku migdzygminne-

go w zwiazek powiatowo-gminny nie bedzie wymaga-
to organizowania nowych przetargdw ani zawierania
od nowa umdw z operatorami, poniewaz zwiazek po-
wiatowo-gminny z dniem ogloszenia statutu wste-
puje we wszystkie prawa i obowiazki przeksztalco-
nego zwiazku’,

Zwigzek metropolitalny i metropolitalne
przewozy pasazerskie

Z kolei metropolitalne przewozy pasazerskie
to przewdz 0séb w ramach publicznego transportu
zbiorowego, wykonywany w granicach zwigzku me-
tropolitalnego; sa to przewozy inne niz gminne, po-
wiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i mig-
dzywojewddzkic.



Pojawienie si¢ tej kategorii przewozdw jest konse-
kwencja nowej Ustawy o zwigzkach metropolitalnych,

Iy

ktéra przewiduje mozliwoéé utworzenia zwiazku me-
tropolitalnego. Utworzenie zwigzku metropolital-
nego nast¢puje w drodze rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow, kidre moze byé wydane, jezeli pozytywng
opinig wyrazily: rady co najmniej 70 procent miast
na prawach powiatu, pofozonych w granicach ob-
szaru metropolitalnego, rady co najmniej 70 procent
gmin niemajacych statusu miasta na prawach powia-
tu potozonych w granicach obszaru metropolitalnego
0 procent powiatéw, na ob-

oraz rady co najmniej

szarze ktorych lezy co najmniej jedna gmina polo-
zona w granicach obszaru metropolitalnego®. Moze
wiec sie tak zdarzy<, ze niektére gminy lub powiaty
zostang przeglosowane i wbrew swojej woli beda
uczestnikami zwigzku metropolitalnego, kedry be-

w ramach publicznego transportu zbiorowego, w
nywany w granicach zwigzku metropolitalnego; sq to
przewozy inne niz gminne, powiatowe, powiatowo-
gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie

dzie zwiazkiem obligatoryjnym dla wszystkich, jeze-
li wymagana wickszo$¢ gmin i powiatéw opowie sig
za jego utworzeniem. O tym, ktdre gminy beda nale-
ze¢ do zwiazku metropolitalnego, przesadzi Rada Mi-
nistréw, ktéra w rozporzadzeniu o utworzeniu zwiaz-

ku okresli jego nazwe i granice’. Nie ma przeszkaod,
aby w sktad zwiazku metropolitalnego wchodzity

tvlko niektére gminy z danego powiatu, skoro Rada

Ministréw ustala granice poszczegélnych obszaréw

metropolitalnych na potrzeby tworzenia zwiazkéw

metropolitalnych przez wskazanie gmin wchodza-
ch w skiad obszaréw metropolitalnych.
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Moze sie tak zdarzyc, ze niektdre gminy

lub powiaty zostana przegtosowane

whbrew swojej woli beda uczestnikami

zwigzku metropolitalnego, ktéry bedzie
zwigzkiem obligatoryjnym dla wszystkich, jezeli
wymagana wiekszosc gmin i powiatow

opowie sie za jego utworzeniem.

Obszar metropolitalny to spéjna pod wzgledem
przestrzennym strefa oddzialywania miasta bedacego
siedziba wojewody lub sejmiku wojewddzewa, cha-
rakteryzujaca si¢ istnieniem silnych powiazan funk-
cjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbani-
zacyjnych, zamieszkata przez co najmniej 500 tysiecy
mieszkancow’. Analizujac istnienie silnych powias-
zai funkcjonalnych Rada Ministréw bedzie braé pod
uwage’ wnioski ptynace z Koncepeji praestrzennego
zagospodarowania kraji 2030, przyjgtej przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 roku. Czescia Koncepeji
praestrzennego zagospodarowania kraju 2030 jest mapa
miejskich obszaréw funkcjonalnych: heep://mir.bip.
gov.pl/fobjects/download/48488/ mapa_04_funkcjo-
nalne_obszary_miejskie_230112-pdfhtml.

Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publicz-
ne w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na obszarze zwigzku''. Aby zwiazek metropolitalny
mogt wywiazad si¢ z tego zadania, bedzie on organi-
zatorem publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metro-
politalnych przewozach pasazerskich'”.

Organizacja lokalnego transportu zbiorowego prze-
stanie by¢ zadaniem wilasnym gmin wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego — co wynika z arc.
7 ust. la Ustawy o samorzqdsie gminnym, zgodnie
z kitorym praepisiu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do gmin
wehodzgeych w sktad zwigekn metropolitalnego.

Organizacja lokalnego transportu zbiorowego prze-
stanie by¢ takze zadaniem wlasnym powiatéw wcho-
dzacych w sktad zwiazku metropolitalnego — co wyni-
ka zart. 4 ust. 1a Ustawy o samorzqdzie powiatowym,
zgodnie z ktrym: przepisu ust. 1 pkt G w zakresie
transportu zhiorowego nie stosuje si¢ do powiatéw weho-
dzqcych w sklad zwigzku metropolitalnego.

Zintegrowany system taryfowo-biletowy
zwigzku metropolitalnego

Zgodnie z przepisem art. 15a Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym: zwiqzek metropolitalny obo-
wigzkowo ustanawia sintegrowany system taryfowo-
bilerowy obowiqzujgcy w jego granicach. Organizato-
rzy gminnych [ powiatowych praewozdw pasazerskich
na terenie zwigzku metropolitalnego sq obowigzani
dlo uczestnictiwa w systemie taryfowo-biletowym. Wza-
Jemne rozliczenia z tytuln uczestnictwa organizato-
raw gminnych i powidatowych przewoziw pasazerskich

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
obszarze zwigzku

Po prawej

Aby zwigzek metropolitalny mogt wywigzaé sie

z tego zadania, bedzie on organizatorem publiczanego
transportu zhiorowego na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach
pasazerskich

w zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym na te-

renie zwigzku metropolitalnego okresla porozumienie

zawarte przez zwiqzek metrapolitalny i odpowiedniq

Jednosthkg samorzqey rerytorialnego’.

Tres¢ tego przepisu budzi zdziwienie. Skoro bo-
wiem organizacja lokalnego transportu zbiorowego
przestata by¢ zadaniem wlasnym gmin i powiatéw
wchodzacych w skiad zwigzku meuropolitalnego
— to nie majg racji bytu organizatorzy gminnych
i powiatowych przewozéw pasazerskich na tere-
nie zwiazku metropolitalnego! Przeciwnie — zwig-
zek metropolitalny bedzie monopolista w orga-
nizacji przewozéw na swoim obszarze. Przewozy
organizowanc przez zwiazek metropolitalny beda
oczywiscie mialy charakter przewozéw metropoli-
talnych, a nie gminnych czy powiatowych. Gmi-
ny i powiaty na terenie zwiazku metropolitalnego
z co najmniej dwéch powodéw nie bgda mogly fi-
nansowa¢ zadnych przewozéw na terenie zwigzku
metropolitalnego:

* po pierwsze — na terenie zwiazku metropolitalne-
go juz nie bedg mogly by¢ wykonywane przewozy
gminne ani powiatowe, skoro organizacja lokalne-
go transportu zbiorowego przestata by¢ zadaniem
whasnym gmin i powiatdw wchodzacych w sklad
zwiazku metropolitalnego;

* po drugie — gminy i powiaty wchodzace w sklad
zwigzku metropolitalnego nie beda mogly finanso-
wac przewozdw metropolitalnych, ktére to przewo-
zy beda stanowi¢ zadanie whasne zwiazku metropoli-
talnego. Finansowanie zadar za innych jest przeciez
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Problemy z okresleniem wtasciwego
organizatora

Jak wiadomo, poczawszy od 1 lipca 2016 roku wia-
§ciwi organizatorzy publicznego transportu zbioro-
wego beda wydawa¢ nowe decyzje administracyjne




— tak zwane potwierdzenia zgloszenia przewozu'". Po-

twierdzenia te beda wymagane poczawszy od 1 stycz-
nia 2017 roku i zastapia dotychczasowe zezwolenia
na podejmowanic i wykonywanie dziatalnosci w za-
kresie krajowego regularnego przewozu oséb w trans-
porcie drogowym. Przewoinicy komercyjni muszy
wiec wiedzieé, do ktdrego organizatora powinni zlo-
zy¢ wniosek o wydanie potwierdzenia zgloszenia prze-

wozu. Ta kwestia jest unormowana w art. 7 ust. 2

Ustawy o publicanym transporcie zbiorowym, zgod-

nie z ktérym: jezeli inny organizator bytby wiasci-

wy ze wzgledn na obszar dziatania, a inny ze wegledu
na zasigg przewoztw, to wlasciwym organizatorem jest

OFgAnIZALor, 0 krérym mowa:

© wust. 1 pkt 1 lir. b— czyli gmina, ktérej powie-
rzono zadanie organizagji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gmi-
nami;

o pkt 2 — czyli zwigzek migdzygminny na linii ko-
munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gmin-
nych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin
tworzacych zwiazek miedzygminny;

e pkt 3 lit. b— czyli powiat, ktéremu powierzono za-

danie organizacji publicznego transportu zbiorowe-

go na mocy porozumienia miedzy powiatami —
na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjne;

w powiatowych przewozach pasazerskich, na obsza-

rze powiatéw, ktére zawarly porozumienie;

albo pkr 4 — czyli zwiazek powiatéw na linii ko-

munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powia-
towych przewozach pasazerskich, na obszarze po-
wiatéw tworzacych zwiazek powiatéw.

Niestety przepisy znowelizowanej Ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym nie udzielajg odpo-
wiedzi na pytanie, ktéry organizator bedzie whadciwy
w odniesieniu do przewozu powiatowego na obszarze
zwiazku powiatowo-gminnego: starosta czy zwiazek
powiatowo-gminny? Nie ma takze odpowiedzi na py-
tanie, ktéry organizator bedzie whasciwy w odniesie-
niu do przewozu powiatowego na obszarze zwiazku
metropolitalnego. L

Jedrzej Klatka | Radca prawny
Kancelaria Radcéw Prawnych Klatka i Partnerzy
Katowice

W chwili eddawania artykutu do druku prezydent nie podpisal jeszeze
Ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

* Are 73b Ustawy o samorzqdzie gminnym.

* Art, 72¢ Ustawy o samorzqdzie powiatowym.

U Are. 7 ust. 1 pke. 4a Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

" Art. 73c ust. 3 Uktawy o samorzgdzie powiatowym.

Art, 7 ust. 4 Ustawy o zwigekach metvopolitalnych.

Art. 4 ust. 1 pke. | Ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

Art, 5 Ustawy o zwiqzkach metropolitalnych.

Taki poglad w dniu 20.10.2015 roku podczas Kongresu Transportu Pu-
blicznego przedstawit Jan Grabiec — podsckrerarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji.
htep://mir.bip.gov.pl/fobjects/download/48478/kpzk_uchwala_zal
do240_13042012-pdf.heml

Art, 12 ust. 1 pke. 3 Ustawy o zwigzkach metvopolitalnych.

Art. 7 ust. 1 pkt. 4b Ustawy o publicenym transporcie sbiorowym.

Art. 15a Ustawy o publiczrym transporcie zbiorowym.

Art. 30 i nastgpne Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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