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Oczyszczanie ulic

Co wolno robic

za Srodki z optat

za gospodarowanie
odpadami?

Z obserwacji rynku ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku w gminach wynika, iz gminy niejednokrotnie majg
problem z ustaleniem, jakie koszty kwalifikujg sie do pokrycia

ich ze srodkow pochodzgcych z zebranych od wtascicieli nieru-
chomosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odpowiedzi na to pytanie dostarcza art. 6r
Ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j.: DzU
z 2013 r. poz. 1399, ze zm.; dalej: u.c.p.g.).
Tres¢ tego przepisu nie rozwiewa jednak
wszystkich watpliwodci pojawiajacych sig
w praktyce, w szczego6lnosci nie jest jasne,
czy z optat moze by¢ pokryty koszt czysz-
czenia ulic gminnych (przy zatozeniu,
ze obowiazek ten obcigza gming) oraz koszt
oprozniania koszy ulicznych.

Koszty systemu
a zadania gminy

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 6r ust. 2
u.c.p.g., ..z pobranych optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, ktére obejmuja
koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
2) tworzenia 1 utrzymania punktéw selek-
tywnego zbierania odpadow komunalnych,
3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawid-
fowego postgpowania z odpadami komunal-
nymi”.
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Wyliczenie to ma charakter zamkniety i nale-
zy je interpretowad $cidle. W ustawie wprost
wskazuje sig, ze ,.$rodki z oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi nie moga
by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z po-
krywaniem kosztéw funkcjonowania syste-
mu gospodarowania odpadami komunalny-
mi” (art. 6r ust. laa u.c.p.g.), ktdre to koszty
wymieniono wyzej.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy gmina mo-
ze skorzystaé ze $rodkéw zebranych tytulem
optat w celu sfinansowania czyszczenia ulic
oraz oprozniania koszy ulicznych, nalezy
zastanowi¢ sig, czy koszty te mieszcza sig
w katalogu wydatkow, ktére mozna pokrywac
z optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Innymi stowy, czy wydatki te miesz-
czg si¢ w ,.kosztach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi”,

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze gminy
w ramach obowigzku zapewnienia czystosci
i porzgdku na swoim terenie zobowiazane
sg w szezegolnosel do:

m objecia wszystkich wlascicieli nierucho-
mosci na terenic gminy systemem gospo-
darowania odpadami komunalnymi (art. 3
ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.),

B zapobiegania zanieczyszczaniu ulic, pla-
cOw 1 terenow otwartych, w szczegdlnosci
przez zbieranie i pozbywanie sig, z zastrze-
zeniem art. 5 ust. 4 u.c.p.g., blota, sniegu,
lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnig-
tych z chodnikéw przez whascicieli nierucho-
mosci oraz odpadow zgromadzonych w prze-
znaczonych do tego celu pojemnikach usta-
wionych na chodniku” (art. 3 ust. 2 pkt 11
u.c.p.g.). W zakresie tego obowiazku miesci
sig m.in. obowiazek czyszczenia ulic, chyba
ze obowigzki te naleza do zarzadu drog
(kwestii tej dotyczy art. 5 ust. 4 w.c.p.g.), oraz
obowiazek oproézniania koszy ulicznych.

Z wykfadni art. 3 ust. 2 u.c.p.g wynika
zatem, Zze objgcie systemem wszystkich
wiascicieli nieruchomosci (pkt 3) oraz utrzy-
manie czystosci i porzadku na terenach pub-
licznych (pkt 11) sa odrgbnymi zadaniami
gminy. Z oplat moga by¢ natomiast pokry-
wane wylacznie koszty funkcjonowania
systemu. Aby jednak potwierdzié¢ lub zaprze-
czy¢ tej tezie, nalezy dokonaé¢ analizy dal-
szych przepisow ustawy.

Odpady na ulicach

Ulice (i inne tereny publiczne, o ktérych mo-
wa w art. 3 ust. 2 pkt 11 u.c.p.g.) nie s3 zloka-
lizowane na terenie nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkuja mieszkancy, ktore to nieru-
chomosci obligatoryjnie objgte sa gminnym
systemem gospodarowania odpadami komu-
nalnymi (por. art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Nalezy
zastanowi¢ sig, czy ulice mozna uznac za nie-
ruchomosci, ktore moga by¢ objgte zakresem
uchwaty, o ktérej mowa w art. 6c ust. 2 u.
c.p.g. Jezeli odpowied? bylaby twierdzaca,
arada gminy podjelaby taka uchwalg, nieru-
chomosci te zostalyby objgte gminnym syste-
mem gospodarowania odpadami komunalny-
mi. W takiej sytuacji koszt ich czyszczenia,
w tym koszt oprézniania koszy, stanowitby
wydatek, ktdry moglby zostaé pokryty z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
uiszczanych przez whaseicieli nieruchomoscei.

Zgodnie z art. 6¢ ust, 2 u.c.p.g., ,rada gminy
moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbiera-
niu odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”.
Przepis ten dotyczy wylacznie nieruchomo-
$ci niezamieszkalych, na ktorych powstaja
odpady komunalne. Nalezy wskaza¢, ze cho-
ciaz tereny publiczne, takie jak ulice (drogi),
chodniki, skwery i place zabaw, sg nierucho-
mosciami niezamieszkatymi i na nierucho-
mosciach tych powstaja odpady komunalne,
to nic sa one objete zakresem wskazanej
wyzej normy. Przemawia za tym wyktadnia
celowosciowa tego przepisu.

Obowiazek zbierania odpadéow z terenow
uzyteczno$ci publicznej cigzy na gminie
Z mocy przepisow ustawy, tj. art. 3 ust. 2
pkt. 11 i 12 u.c.p.g. Tymeczasem podjecie
uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.
ma na celu przejgcie przez gming dalszych
obowiazkow, tj. takich, ktore dotychczas nie
cigzyly na gminie z mocy ustawy. Wobec



tego uchwala podjgta na podstawie art. 6¢c
ust. 2 u.c.p.g. nie moze dotyczy¢ przejecia
przez gming obowiazkow, ktdére juz ,pier-
wotnie” jg obcigzaly (z mocy ustawy).
W przeciwnym razie gmina postanawialaby
o przejeciu obowiazkdow od samej siebie,
co nie miatoby zadnego praktycznego zna-
czenia. Uchwata, o ktorej] mowa, dotyczy
wylgcznie niezamieszkatych nieruchomosci
Lprywatnych”.

Nieruchomosc¢ prywatna
a teren publiczny

Ustawa rozréznia zatem pojecie ,,nierucho-
mos$ci niezamieszkatych” (,,prywatnych”)
od pojecia ,.terenéw przeznaczonych do uzyt-
ku publicznego™ (terenéw publicznych).
Podziat ten jest rozlaczny. Pierwsze moga
zosta¢ objete systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ramach tego
systemu i na pokrycie wydatkow zwiazanych
z jego funkcjonowaniem wiasciciele nieru-
chomosci uiszczaja oplaty. Drugie nierucho-
mosci nie sa obejmowane systemem — gmina
z mocy ustawy jest zobowigzana do zapew-
nienia czystodci na tych terenach. Wiasciciele
tych nieruchomodci (gléwnie gminy) nie
uiszczajg oplat, w zwiazku z czym sami finan-
suja utrzymanie czystosci tych terenow.

Za takim rozdzialem przemawia ponadto
tresc art. 4 1 5 u.c.p.g. Zgodnie z art. 4 ust. 2
u.c.p.g., w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku okresla si¢ m.in. ,wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosei” (pkt 1) oraz ,cze-
stotliwos¢ i sposob pozbywania sig odpaddw
komunalnych i nieczystosci ciektych z tere-
nu nieruchomosci oraz z terendw przezna-
czonych do uzytku publicznego”. Przepis
ten wprost rozdziela pojecie ,,nieruchomo-
sci” od ,terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego”.

_AMA

Obowiazek utrzymania czystosci na terenach
Lhieruchomoéci” cigzy na ich wihascicielach,
o czym stanowi art. 5 ust. 1 u.c.p.g. Nato-
miast obowigzek utrzymania czystosci na
oinnych terenach”™ ciazy na gminie,
0 ¢czym stanowi art. 5 ust. 4 w zwiazku z art. 3
ust. 2 pkt 11 u.c.p.g. Z powyzszego wynika,
Ze system gospodarowania odpadami komu-
nalnymi przez gming finansowany z opfat
nie dotyczy terendw przeznaczonych na cele
uzyteczno$ci publicznej, w tym ulic i chodni-
kow, do ktérych czyszczenia z mocy prawa
zobowigzana jest gmina. Koszt utrzymania
czystosci na tych terenach nie miesci sig
w ,.kosztach funkcjonowania systemu”.

Podkresli¢ nalezy, ze oplaty sa scisle zwiaza-
ne z gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, Srodki z opfat
nie shuza pokrywaniu wszystkich wydatkow
ponoszonych w zwiazku z wykonywaniem
zadan z zakresu ustawy u.c.p.g. Nie pokrywa
si¢ z nich réwniez kosztow takich zadan
jak zbieranie i unieszkodliwianie zwlok
bezdomnych zwierzat, ktore to zadania row-
niez wymienione sa w tej ustawie,

Wyijatek dla koszy

Pomimo Zze ani czyszczenie ulic, ani oproz-
nianic koszy ulicznych nie miesci si¢ w za-
kresie pojecia ,kosztow funkecjonowania
systemu”, to jedynie koszt czyszczenia ulic
nie moze by¢ pokryty z optat. W przypadku
oprozniania koszy ulicznych ustawa prze-
widuje wyjatek. Zgodnie z art. 6r ust. 2c
u.c.p.g., ,.srodki pochodzace z oplat za gos-
podarowanie odpadami komunalnymi, ktére
nie zostaly wykorzystane w poprzednim
roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane
takze na wyposazenie, zgodnie z regulami-
nem, nieruchomosci przeznaczonych do ce-
léw publicznych w pojemniki przeznaczo-
ne do zbierania odpadéw komunalnych,
ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpo-

wicdnim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym”. Jest to jeden z wyjatkow
od zasady, Ze oplaty przeznacza si¢ wylacz-
nic na koszty funkcjonowania systemu,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 pkt. 1-4
u.c.p.g. (pozostale wyjatki zamieszczone
zostaty w art. 6r ust. 2ai 2b u.c.p.g.). Przepis
ten wszedt w zycie | lutego 2015 r
Brak takiej regulacji powodowal, iz kosztow
tych nie mozna byto pokrywac z oplat — nie
byty to bowiem koszty systemu.

Podkresli¢ nalezy, ze ten wyjatek dotyczy
wylacznie wydatkow zwigzanych z koszami
ulicznymi (wyposazania terenow publicz-
nych w kosze, oprézniania i utrzymywania
ich w odpowiednim stanie), nie dotyczy zas
czyszczenia ulic. Dodatkowo koszty te moga
zosta¢ pokryte jedynie z nadwyzki budzeto-
wej, tj. z oplat, ktore nie zostaly wykorzys-
tane w poprzednim roku budzetowym.
Nie mogg to by¢ srodki zebrane od wiasci-
cieli nieruchomosci w danym roku budzeto-
wym.

Podsumowujac, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stuza pokrywaniu
kosztow funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nie shiza pokrywaniu kosztow wszystkich
zadan mieszczacych sig w zakresie ustawy
czystosciowej. Ze srodkow pochodzacych
z optat nie moze by¢ pokrywany koszt czysz-
czenia ulic, bowiem zadanie to nie miesci si¢
w zakresie gminnego systemu. Jedynie
w drodze wyjatku z oplat mozna pokry¢
koszt oprézniania koszy ulicznych. Moga
to by¢ jednak wylacznie $rodki niewyko-
rzystane w poprzednim roku budzetowym.
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