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Wskazac¢ RIPOK w przetargu? To nie takie proste

Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych nie podadza w swojej ofercie konkretnej ceny
odbioru $mieci. Dlatego gminy w specyfikacji wymienig wszystkie podmioty. Czy o to chodzito ustawodawcy...

Jedrzej Klatka
radca prawny

Pierwotnie Sejm postanowit
dodaé nowelizacjg ustawy
z 28 listopada 2014 1. nowy
art. 6fa do ustawy z 13 wrzesnia
1996 I. 0 utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach (tj.
Dz.U. z 2013 I. p0z. 1399 Ze ZIm.;
dalej: umowa o utrzymaniu):
,Gmina jest obowiazana do
zorganizowania gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi
odebranymi od wiascicieli nie-
ruchomosci. Gmina wykonuje
to zadanie na zasadach okre-
Slonych w ustawie o gospodar-
ce komunalnej. W przypadku
powierzenia zadarn z zakresu
gospodarowania odpadami ko-
munalnymi w drodze przetar-
gu, gmina organizuje odrebne
przetargi na odbieranie odpa-
déw komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci, na prowa-
dzenie punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunal-
nych oraz na gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi”
i zmieni¢ art. 6d ust. 1; ,,Waijt,
burmistrz lub prezydent mia-
sta jest obowiazany zorgani-
zowaf przetarg na odbieranie

odpadéw komunalnych od wia-
§cicieli nieruchomosci”. Zmia-
ny uchwalone pierwotnie przez
Sejm oznaczaly wiec obowiaz-
kowe rozdzielenie przetargu
na odbiér od przetargu na za-
gospodarowanie.

Co z zagospodarowaniem

Senat cofnat zmiane uchwa-
long przez Sejm, wiec tak jak
dotychczas obowigzkowy jest
przetarg na odbieranie albo
laczony przetarg na odbiera-
nie z zagospodarowaniem., Nie
jest obowigzkowy przetarg na
samo zagospodarowanie. Wy-
nika to z art. 6d ust. 1 ustawy
o utrzymaniu, ktéry brzmi:
+Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest cbowigzany zor-
ganizowac przetarg na odbie-
ranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢, albo
przetarg na odbieranie i zago-
spodarowanie tych odpadéw”.
Nalezy zauwazyc, ze ten prze-
pis nie wymienia przetargu na
samo zagospodarowanie odpa-
déw. Wymienia tylko przetarg
na sam odbiér oraz przetarg 13-
czony. Art, 3a ust. 1 oraz art. 6d
ust. 1 ustawy o utrzymaniu s3
wiec wyjatkiem od art, 4 ust. 1
pkt1ustawy z 20 grudnia 1996
r. 0 gospodarce komunalnej (tj.
DzU. z 1997 I. it 9, POZ. 43 Ze

zm.), zgodnie z ktorym ,,organy
stanowiace jednostek samo-
rzadu terytorialnego postana-
wiajg o wyborze sposobu pro-
wadzenia i form gospodarki
komunalnej”, Ustawa o go-
spodarce komunalnej pozwala
wiec radnym wybraé, czy dane
zadanie gmina bedzie realizo-
wa¢é sama (poprzez samorza-
dowy zaklad budzetowy), czy
tez jego wykonanie zostanie
powierzone zewnetrznemu
wykonawcy. Wyjatek od tej
zasady zawarty w art. 3a ust.
1 ustawy 0 utrzymaniu ozna-
cza, Ze gmina musi najpierw
podjaé probe znalezienia ze-
wnetrznego wykonawcy i do-
piero jezeli ta préba sie nie po-
wiedzie - moze samodzielnie
realizowa¢ to zadanie (wynika
to z art, 3a ust, 2).
Zagospodarowanie odpadow
moze by¢ powierzone spélice
komunalnej bedacej podmio-
tem wewnetrznym gminy,
poniewaz takie powierzenie
nie jest zaméwieniem pu-
blicznym. Zgodnie z definicja
zaméwienia publicznego (art.
2 pkt. 13 ustawy z 29 stycznia
2004 . - Prawo zamoéwienl
publicznych; tj. Dz.U. z 2013 I.
Poz. 907 ze zm.) zamoéwienie
publiczne jest odplatng umo-
wa. Natomiast urmowa to taki
stosunek prawny, ktory jest

zawierany pomiedzy réwno-
rzednymi stronami, nie mozna
zas méwié o réwnorzednosci
pomiedzy spéitka komunalna
i gming, ktoéra jest jedynym
wspélnikiem takiej spotki.
Wiecej niz jedna
instalacja
Nowy art. 6d ust. 4 pkt 5 na-
kazuje w przypadku przetar-
gu na odbieranie odpadéw
od wiascicieli nieruchomosci
okreslenie w specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia
RIPOK-6w, do ktérych podmiot
odbierajacy odpady komunal-
ne od wlascicieli nieruchomo-
§ci jest obowiazany przekazaé
odebrane odpady. Nie bedzie
problemu ze wskazaniem ta-
kiej instalagji, jezeli w danym
regionie jest tylko jedna. Ale
ktéry RIPOK wskazad, jezeli
w regionie s3 dwa lub wiecej?
Krajowa Izba Odwolawcza
w wyrtoku z 12 kwietnia 2013
I., sygn. akt KIO 783/13, przy-
pomniala, Ze ocena, czy gmi-
na nie naruszyla prawa kon-
kurencji, wskazujac taki, a nie
inny RIPOK, nalezy do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw. W praktyce przy
rozdzieleniu przetargéw nie-
zbedne bedzie najpierw prze-
prowadzenie przetargu na
zagospodarowanie odpadéw

i wylonienie RIPOK-u, kté-
Iy nastepnie bedzie mégt by¢
wskazany w SIWZ na odbiera-
nie odpaddw. Chyba Zze zacho-
dzi wyjgtkowa sytuacja, ktéra
umozliwia powierzenie zago-
spodarowania odpadéw spéice
komunalnej bedacej podmio-
tem wewnetrznym gminy.

Brak mocy

W 13czonym przetargu na od-
biér i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych oferent jest
zobowigzany wskazac w ofercie
RIPOK-i, do ktérych przekaze
odebrane odpady, jezeli wygra
przetarg. W praktyce z wyko-
naniem tego obowiazku takze
mogg by¢ problemy. Co praw-
da, niby art. 91 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu nakazuje wia-
$cicielowi RIPOK-u zawrzeé
umowe na zagospodarowanie
zmieszanych odpadéw komu-
nalnych i odpadéw zielonych
ze wszystkimi podmiotami od-
bierajacymi odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci,
ktérzy wykonuja swoja dziatal-
nosé¢ w ramach regionu - ale
w praktyce wlasciciel instalacji
zawsze moze sie powolac na
brak mocy przerobowych.
Wykonawca skiadajacy ofer-
te w przetargu na odbidr odpa-
déw nie ma zadnego sposobu,
aby zmusi¢ wlasciciela RIPOK-

#

-u do zawarcia warunkowej
przedwstepnej umowy (pod
warunkiem wygrania prze-
targu) ani nawet nie moze go
zmusié¢ do wigzacego podania
ceny, za jaka bedzie gotowy
przyjac odebrane odpady do
zagospodarowania - bo art.,
9 ustawy o utrzymaniu zo-
bowijzuje prowadzacego RI-
POK tylko do przedstawienia
Kkalkulacji kosztéw, a nie cen-
nika ushlug. Jest oczywiste, ze
kalkulacja kosztéw, ktoéra nie
uwzglednia marzy zysku, nie
jest wigzaca prawnie cena, za
jaka zwycigezca przetargu na
odbiér odpadow moglby sie
domagac od whasciciela RIPOK
wykonania ushigi zagospoda-
rowania odpadéw. Wspotczu-
je wiec wykonawcom, ktérzy
w przetargach na odbiér odpa-
déw beda musieli wskazywaé
RIPOK, do ktérego dostarcza
odebrane odpady, nie majac
ani umowy zawartej ze wska-
zanym, ani pewnosci, czy ten
wskazany RIPOK w ogéle przyj-
mie odpady do zagospodarowa-
nia, a jesli tak - to za jaka cene?
Obawiarm sie, ze wytworzy sie
bezpieczna praktyka polegaja-
ca na tym, Zze wykonawcy beda
wskazywali w ofertach wszyst-
kie RIPOK-i z danego regionu.
Ale czy o to chodzilo ustawo-
dawcy?



