Organizowanie publicznego

transportu zbiorowego
na szczeblu metropolitalnym
oraz na styku dwoch wojewodztw

Ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym okresla zasady organizacji

i funkcjonowania regularnego przewozu
oso6b w publicznym transporcie
zbiorowym, realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz

w strefie transgranicznej, w transporcie

linowym, linowo-terenowym, morskim
oraz w zegludze srodlgdowej'.

Tekst JEDRZEJ KLATKA,
zdjecia ARKADIUSZ EAWRYWIANIEC

stawa o publicznym transporcie zhiorowym
(zwana dalej: ,,ustawa o prz”) okresla takze
zasady finansowania regularnego przewo-
zu 0s6b w publicznym transporcie zbioro-
wym w zakresie przewozéw o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie drogowym,
kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-te-
renowym, morskim oraz w zegludze $rodladowej?.

Zakres Ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym

Zestawienie obydwu powyzszych przepiséw prowa-
dzi do wniosku, 7e organizator moze finansowad
ze swojego budzetu wylacznie przewozy o charak-
terze uzytecznosci publicznej. Nie wolno mu na-
tomiast ingerowac w tak zwane przewozy komer-

.

cyjne.

Pojecie ,,przewozu o charakterze uzytecznosdci pu-
blicznej” nalezy interpretowaé zgodnie z definicjg
~zobowiazania z tytulu §wiadczenia ustug publicz-
nych”, zawarta w artykule 2e Rozporzqdzenia 1370.
Jest to wymog okreslony lub ustalony przez whasciwy
organ, w celu zapewnienia $wi adczenia ushlg uzytecz-
nosci publicznej w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego, czego podmiot oferujacy takie ustugi,
ze wzgledu na swdj wlasny interes gospodarczy, nie
podjatby si¢ bez rekompensaty lub nie zrobitby tego
w takim samym zakresie lub na takich samych wa-
runkach. W praktyce chodzi wicc o przewozy nie-
rentowne, keére albo w ogdle nie s3 podejmowane
przez przewoinikéw komercyjnych, albo sa $wiad-
czone w niewystarczajacym zakresie, poniewaz nie
mozna na nich zarobié.

Pl. Wolnosci //

s Katowice

Tramwaj linii numer 0 na placu Wolnosci w Katowicach

Organizator i zlecenie organizowania
Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust. 1 pke. 9 usta-
Wy o ptz, organizatorem jest wlaciwa jednostka
samorzadu terytorialnego albo minister whasciwy
do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obsza-
rze. Niestety ta definicja wprowadza w blad, poniewaz
jest niepetna. Definicja nie wymienia zwiazkéw ko-
munalnych ani zwigzkéw powiatéw, ktdre nie posia-
daja statusu jednostki samorzadu terytorialnego®.
Organizatorem publicznego transportu zbiorowe-
go moze zatem byé:
1)gmina (sama dla siebie albo w ramach porozumie-
nia migdzygminnego);
2)powiat (sam dla siebie albo w ramach porozumie-
nia powiatéw);
3)wojewddzrwo;
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Podmiot, ktoremu organizator zlecit
realizacje czescilub catoscizadan z zakresu
organizacji publicznego transportu
zbiorowego, nie moze byc jednoczesnie
operatorem ani podmiotem powigzanym

z operatorem w sposob uniemozliwiajacy
bezstronng realizacje zadan.

1 4)minister;

5)zwiazek micdzygminny;
G)zwiazek powiatow.

Nalezy zwrdcié uwage, ze ustawodawca wéréd orga-
nizatoréw nic wymicnia zwiazku wojewddziw.

Organizator moze powierzy¢ ,na zewnatrz’ nie tyl-
ko $wiadczenie ustug przewozowych, lecz takze samo
ich organizowanie, Posrednio wynika to z przepisu
art. 46 ust. 2 ustawy o ptz, zgodnie z ktérym: pod-
miot, ktdremu organizator zlecif realizacj¢ czgsci lub
calosci zadat z zakresu organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego, nie moze byc jednoczesnie operato-
rem ani podmiotem powiqzanym z operatorem w sposéb
uniemozliwiajgcy bezstronng realizacie zadar,

Mozliwe formy wspétpracy

organizatoréw

Nalezy wyrdini¢ trzy mozliwe formy wspéldziatania

jednostek samorzadu terytorialnego przy organizacji

publicznego transportu zbiorowego:

1)udzielanie pomocy finansowej (dotacji);

2)porozumienia:

a) poziome - migdzy jednostkami tego samego

szczebla: (migdzygminne i powiatowe);

b) pionowe - miedzy jednostkami roznych szczebli;
3)zwigzki komunalne i zwiazki powiatéw.

Przepisy umozliwiajace przekazywanie srodkéw
przez gming, ktérej mieszkaricy sa zainteresowani
funkcjonowaniem okreslonej linii, na rzecz powia-
tu, na ktérym cigzy obowigzek zorganizowania i sfi-
nansowania przewozéw powiatowych albo na rzecz
wojewddziwa, na ktdrym ciazy obowigzek zorgani-
zowania i sfinansowania przewozéw wojewddzkich,
znajdziemy we wszystkich trzech ustawach ,,ustrojo-
wych™ o samorzadzie gminnym, o samorzadzie po-
wiatowym oraz o samorzadzie wojewddzkim:

° gminy, zwiazki miedzygminne oraz stowarzysze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie
wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy
finansowej*;

* powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powiatéw moga
sobie wzajemnie badz innym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego udzicla¢ pomocy, w tym po-
mocy finansowej’;

* wojewodztwa moga sobie wzajemnie badz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢
pomocy, w tym pomocy finansowej®.

Nie ma zadnych przeszkéd, aby dotowaé organi-
zatora w sasiednim wojewddzowie.

.Poziome” i ,pionowe” porozumienia
gmin, powiatow i wojewodztw
»Poziome” porozumienia gminy
z druga, sasiadujaca gmina
Gminy moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne
w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez
nie zadan publicznych. Gmina, wykonujaca zadania
publiczne obj¢te porozumieniem, przejmuje prawa
i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane z powierzo-
nymi jej zadaniami, a gminy te maja obowigzek udzia-
fu w kosztach realizacji powierzonego zadania’.
Biorgc jednak pod uwagg definicje gminnych prze-
woz6w pasazerskich, zgodnie z ktorg s to przewozy
0s6b w ramach publiczneso transporiu zhiorowego, wy-
konywane w granicach administracyjnych jednej gmi-
ny lub gmin sasiadujqcych, ktdre zawarty stosowne po-
rozumienie® — trzeba zauwazyé, ze nie ma przeszkéd,
aby gminy z réznych wojewddztw porozumiewaly sig
migdzy soba — pod warunkiem Ze ze soba sasiaduja
ize beda partycypowad w rzeczywistych kosztach or-
ganizacji transportu.

»Poziome” porozumienia

powiatu z drugim powiatem i zwiazki powiatéw

Powiat moze zawicra¢ porozumienia w sprawie po-
wierzenia prowadzenia zadari publicznych z jednost-
kami lokalnego samorzadu terytorialnego”. W celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych (...) po-
wiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami'®,

Mozna wigc zawiera¢ porozumienia i zwigzki z po-
wiatem z innego wojewddzrwa.

Warto zwrécic uwagg, ze przepis art. 13 ust. 4 Usza-
wy o publicznym transporcie zhiorowym wrecz zacheca
do kontaktu organizatoréw réznych szczebli. Zgod-
nie z tym przepisem: gmina liczgca mniej niz 50 ty-
sigey 0sob moze zglosic potrzeby transportowe dotyczq-
ce linii komunikacyjnych wykraczajgcych poza obszar
swaojef wilasciwosci bezposrednio do starosty albo mar-
szatka wojewédziwa wlasciwego ze wagledu na prze-
bieg tych linii komunikacyjnych'’.

»Pionowe” porozumienia gminy z powiatem
Gmina moze wykonywaé zadania z zakresu wiasci-
wosci powiatu na podstawie porozumieri z tymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego'’. Powiat na uza-
sadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje
jej zadania z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach
ustalonych w porozumieniu'®. Powiat moze zawie-
ra¢ porozumienia w sprawic powicrzenia prowadze-
nia zadan publicznych z jednostkami lokalnego sa-
morzadu terytorialnego'.

Nie ma zatem przeszkéd dla porozumienia takie
z powiatem z sasiedniego wojewddzrwa.

»Pionowe” porozumienia

gminy z wojewddztwem

Gmina moze wykonywaé zadania z zakresu wia-
§ciwosci wojewddztwa na podstawie porozumiert
z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego™. Wo-
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Jewddztwo moze zawierad z innymi (...) jednostka-
mi lokalnego samorzqdu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa porozumienia w sprawie powierzenid
prowadzenia zadai publicznych’®.

Powyisze przepisy prowadza do whniosku, 7e gmi-
na nie moze porozumiet si¢ z sasiednim wojewddz-
twem.

Tizeba zauwazy¢, ze zawierajac ,pionowe” poro-
zumienia, strona przekazujaca zadania musi zapew-
ni¢ adekwatne finansowanie. Wynika to z przepisu
art. 8 ust. 3 Ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie
z kebrym gmina otrzymuje srodki finansowe w wy-
sokosci koniecznej do wykonania zadai z zakresu
wiasciwosci powiatu oraz zadar z zakresu wiasciwosci
wojewddztwa wykonywanych na podstawie porozumien
2 tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego”.

»Pionowe” porozumienia powiatu z wojewodztwem
Powiat moze zawierad porozumienia w sprawie po-
wierzenia prowadzenia zadar publicznych (...) z wo-
jewddztwem, na ktorego obszarze snajduje sig teryto-
rium powiatu'®. Z tego przepisu wynika, ze powiat
nie moze porozumie¢ si¢ z sasiednim woj ewddzowem,
w ktérym nie lezy.

Niedopuszczalnoéé ,,pionowych”

porozumien gminy ze zwigzkiem komunalnym
Jak orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z 9 maja
2012 roku, gmina nie moze zawrze¢ porozumienia
ze zwiazkiem komunalnym®.

Niedopuszczalnosé ,,pionowych”

porozumier powiatu ze zwigzkiem komunalnym
Takze WSA w Gliwicach, wyrokiem z 26 lutego 2014
roku, rozstrzygnal, ze powiat nie moze zawrze¢ po-
rozumienia ze zwigzkiem komunalnym, bo zwigzek
komunalny nie jest jednostka samorzadu terytorial-
nego, tylko zwiazkiem takich jednostek™.

Przewozy os6b w ramach publicznego transportu zbioro-
wego, wykonywane w granicach administracyjnych jednej
gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktdre zawarly stosowne
porozumienie

Niedopuszczalno$é ,,poziomych”

porozumieri jednego zwiazku komunalnego

z drugim zwigzkiem komunalnym

Z kolei wojewoda $laski, w rozstrzygnigciu nad-
zorczym z 14 maja 2014 roku, zakwestionowat na-
stgpujacy zapis w statucie zwigzku komunalnego:
Zwigzek moze takze organizowad publiczny transport
zhiorowy poza obszarem gmin bedgcych jego uczestni-
kami, jezeli zawart z innymi jednostlami samorzg-
du terytorialnego lub ich zwigzkami stosowne umowy
lub porozumienia, przewidujqce otrzymywanie przez
Zwigzek Srodkéw finansowych w wysokosci koniecz-
nej do pokrycia kosztéw organizacji takich przewo-
zéw. W ocenie wojewody zwigzek komunalny nie
moze zawiera¢ porozumien z innymi zwiazkami
komunalnymi ani z gminami niebgdacymi czlon-
kami zwiazku®.

Zwigzki komunalne i zwigzki powiatéw

W celu wspélnego wykonywania zadaf publicz-
nych gminy moga tworzy¢ zwiazki miedzygmin-
ne?, Zgodnie z art. 67 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie
gminnym: starut zwigzku powinien okreslac (...) za-
sady udziatu w kosztach wspilnej dziatalnosci i zy-
skach oraz pokrywania strar zwiqzku, wobec czego
gmina nie moze by¢ uczestnikiem zwiazku, nie po-
noszac kosztow.

Takze powiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi po-
wiatami w celu wspolnego wykonywania zadar pu-
blicznych, w tym wydawania decyzji w indywidual-
nych sprawach z zakresu administracji publicznej®.
Identycznie jak w zwiazku komunalnym, takze statut
zwiazku powiatéw powinien okrela¢ zasady udziatu

w kosztach wspélnej dziatalnosci i zyskach oraz po- @
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© krywania strat zwigzku®. Tak samo jak gmina, po-

wiat nie moze by¢ uczestnikiem zwigzku powiatéw,
nie ponoszgc kosztdw.

Whioski

Dopuszczalne sq nastgpujace porozumienia miedzy

organizatorami transportu:

* gminaz gmingz tego samego albo sasiedniego wo-
jew6dztwa — pod warunkiem ze sasiadujg i ze gmi-
na z sasiedniego wojewddztwa bedzie partycypo-
waé w kosztach;

°® gminaz powiatem z tego samego albo z sasiednie-
go wojewddztwa — bez ograniczer;

® powiat z powiatem 7 tego samego albo z sasied-
niego wojewddztwa — bez ograniczen.

Nie moze zawrze¢ porozumienia:

— powiat z sgsiednim wojewddztwern;

— wojewddztwo z sgsiednim wojewddzewem;

— gmina ze zwigzkiem komunalnym;

— powiat ze zwigzkiem komunalnym;

— jeden zwigzek komunalny z drugim zwiazkiem ko-
munalnym.

Jezeli chodzi o zwiazki, to ustawodawea dopusz-
cza zwigzki komunalne gmin oraz zwigzki powia-
téw. Organizatorem nie moze jednak zostaé zwig-
zek wojewddzew.

Tizeba sig takze zastanowi¢, czy gmina bedaca uczest-
nikiem zwiazku komunalnego moze, nie opuszczajac
tego zwiazku, przystapi¢ do drugiego zwiagzku, ktéry
takze wykonuje zadania z zakresu publicznego trans-
portu zbiorowego. A takie czy moze, bedac w zwiazku,
zawrze¢ porozumienie migdzygminne? NSA w wyro-
ku z 7 listopada 2008 roku w sprawie gminy Piekary
Slaskie, ktérej bytem petnomocnikiem, uznal, ze o,
iz na zwiazek przechodza prawa i obowiazki (art.

64 ust. 3 Ustawy o samorzqdzie gminnym) weale nie

oznacza, ze zadania gminy wygasaja, co wykluczatoby
przystapienie do innego zwigzku lub porozumienia.
Dla realizacji okreslonego zadania gminy mogg tworzyé
wigcej niz jeden zwiazek®. Ten przelomowy i preceden-
sowy wyrok spowodowa, ze obecnie nie ma watpliwo-

éci, e gmina uczestniczaca w zwigzku komunalnym
badz bedaca strong porozumienia miedzygminnego
moze przystapi¢ do innego zwigzku komunalnego lub
zawrze¢ kolejne porozumienie miedzygminne, o ile
zakres zadania publicznego, ktére ma byé realizowane
przez ten drugi zwiazek czy w ramach kolejnego poro-
zumienia, nic bedzie sie pokrywat z zakresem zadania
realizowanego jui przez pierwszy zwiazek badz poro-
zumienie, krérego strong jest gmina®.

Wymienione wyzej bariery i ograniczenia we wspét-
pracy organizatoréw transportu réznych szezebli zo-
staly dostrzezone przez postéw PIS, krérzy w dniu
26 wrzednia 2014 roku wniesli do Sejmu opracowa-
ny przy moim udziale poselski projekt nowelizacji
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?. Projekt
ten kreuje nowg instytucj¢ ,,porozumienia transpor-
towego”. Zgodnie z projektem porozumienie trans-
portowe to porozumienie inne niz porozumienie
migdzy gminami, powiatami czy wojewddzewami,
zawarte pomiedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego dowolnego szczebla w rozumieniu arr. 4 ust.
2 pke. 1 ustawy (a wigc ze zwigzkiem komunalnym
albo zwigzkiem powiatéw). Na mocy takiego porozu-
mienia jedna ze stron petni funkcje organizarora pu-
blicznego transportu zbiorowego na linii komunika-
cyjnej lub liniach komunikacyjnych przebiegajacych
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego do-
wolnego szczebla, z wylaczeniem organizowania i za-
rzadzania tym transportem w granicach poszczegél-
nych jednostek. Porozumienie transportowe okresla
w szczeg6lnosei zasady finansowania zadan.

Zwykle porozumienie

Porozumienie transportowe

Obejmuje catos¢ potrzeb, czyli wszystkie linie -
wewnetrzne oraz te, ktére przekraczajg granice.

Obejmuije tylko linie, ktore przekraczajg granice, bez
linii wewnetrznych.

Obowiazek partycypacji finansowej w wysokosci
koniecznej do wykonania zadania.

Dopuszczalne bez partycypacji finansowej, jezeli
strona porozumienia nie chce ptacié.

Mozliwe tylko w relacjach: gmina z gmina, powiat
Z powiatem i gmina z powiatem,

Mozliwe takze miedzy gmina a gmina, powiatem
a powiatem oraz gming a powiatem,

Niedopuszczalne miedzy powiatem a sasiednim
wojewddztwem oraz miedzy wojewddztwami.

Dopuszczalne miedzy powiatem a sasiednim
wojewddztwem oraz miedzy wojewddztwami.

Niedopuszczalne w relacjach: zwigzek komunalny
z gming, powiatem i drugim zwigzkiem.

Dopuszczalne w relacjach: zwigzek komunalny
_Zgming, powiatem i drugim zwigzkiem.

Tabela 1. Réznice migdzy zwyktym perozumieniem a porozumieniem transportowym



Niestety, na wniosek rzadu, sejmowa Komisja In-
frastrukeury podczas posiedzenia w dniu 4 lutego
2015 roku przegtosowata wniosek o odrzucenie pro-
jektu w I czytaniu. Procedura ustawodawcza jest jed-
nak nadal w toku, poniewaz dotad propozycja Ko-
misji Infrastrukrury nie zostala rozpatrzona przez
Sejm. Organizatorzy transportu powinni wiec nie-
zwlocznie zwréci¢ sig do postéw, aby nie odrzuca-
[i tego projekru.

Rodzaje przewozéw

Ustawa o publicanym transporcie zbiorowym rozréinia
nastepujace przewozy:

* gminne - w tym komunikacja miejska;

* powiatowe;

* wojewddzkie,

Gminne przewozy pasazerskie sy wykonywa-
ne w ramach publicznego transportu zbiorowego,
w granicach administracyjnych jednej gminy lub
gmin sasiadujacych, ktdre zawarly stosowne porozu-
mienie lub ktére utworzyly zwiazek miedzygminny;
inne niz przewozy powiatowe, wojewddzkie i mic-
dzywojewddzkie®,

Powiatowe przewozy pasazerskie s3 wykonywane
w ramach publicznego transportu zbiorowego, w gra-
nicach administracyjnych co najmniej dwéch gmin
i niewykraczajace poza granice jednego powiatu albo
w granicach administracyjnych powiatéw sasiaduja-
cych, ktére zawarty stosowne porozumienie lub kté-
re utworzyly zwiazek powiatéw; inne niz przewozy
gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie®.

Wojewddzkie przewozy pasazerskie to sa wyko-
nywane w ramach publicznego transportu zbioro-
wego, $wiadczonego w granicach administracyjnych
co najmniej dwdch powiatéw i niewykraczajace poza
granice jednego wojewddztwa, inne niz przewozy
gminne, powiatowe i migdzywojewddzkie®,

Wreszcie migdzywojewédzkie przewozy pasazer-
skie to przewozy oséb wykonywane z przekroczeniem

Gminne przewozy pasazerskie sq wykonywane
w ramach publicznego transportu zhiorowego,
w granicach administracyjnych jednej gminy lub
gmin sgsiadujgcych

Po lewej
Pojazdy komunikacji zbiorowej Komunikacyjnego Zwigzku
Komunalnego GOP

granicy wojewddztwa, nie bedace przewozami gmin-
nymi, powiatowymi ani wojew6dzkimi?!.

Trzeba zwréci¢ uwagg, ie zawarcie porozumienia
albo zwigzku gmin zmienia rodzaj przewozu: 7a-
warcie przez sasiadujgce gminy porozumienia albo
zwigzku powoduje, ze wszystkie przewozy na obsza-
rze gmin, ktére zawarly porozumienie albo utwo-
rzyly zwigzek migdzygminny, bedg miaty charakeer
przewozéw gminnych — jednakie pod warunkiem,
ze stronami porozumienia lub uczestnikami zwiazku
s gminy sasiadujace. Takie zawarcie przez powiaty
porozumicnia powiatéw albo zwigzku powiatéw po-
woduje, 7e wszystkie przewozy na obszarze powiatéw,
ktére zawarly porozumienie powiatéw albo urworzy-
ly zwiazek powiatéw beda mialy charakeer przewo-
z6w powiatowych — bez znaczenia, czy sa to powia-
ty sasiadujace.

Jednak zawarcie porozumienia albo utworzenie
zwigzku wojewddztw nie zmienia rodzaju przewo-
zu z migdzywojew6dzkiego na wojewddzki, ponie-
wai ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie
przewiduje, aby organizatorem mdgt by¢ zwiazek
wojewddztw albo porozumienie wojewédztw. Nic
mozna stosowac art, 8 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa: wojewddztwo moze zawierad z innymi
wojewddztwami (...) porozumienia w sprawie powie-
rzenia prowadzenia zadan publicznych, bo przepisy
ustawy o ptz majg pierwszeistwo.

Wtasciwos¢ organizatora
O wlasciwosci organizatora prezesadzaja dwa kryteria
podstawowe oraz dwa kryteria uzupetniajace.
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Kryteriami podstawowymi sa:
e obszar dzialania;
e zasieg przewozow’,
Kryteria uzupelniajace to:
* rodzaj transportu®’;
e diugosé przebiegu linii komunikacyjnej®.

Organizatorem wlasciwym wedlug obszaru dzia-
tania moze byé:

e porozumienie gmin [art. 7 ust. 1 pke. 1 b];

* zwiazek miedzygminny [art. 7 ust. 1 pke. 2];

e porozumienie powiatéw [art. 7 ust. 1 pke. 3 b];

* zwigzek powiatéw [art. 7 ust. 1 pkt. 4];
pominigto wigc porozumienie wojewddztw i zwiaz-
ki wojewddzew.

W praktyce naleiy zatem najpierw sprawdzic
w dzienniku urzedowym wiasciwego wojewody, czy
na danym obszarze jednostki samorzadu terytorial-
nego nie zawarly porozumien albo zwigzkow. Jezeli
bowiem doszto do zawarcia takich porozumien albo
zwigzkdw, to zasieg przewozu nie bedzie miat znacze-
nia do okreélenia wlasciwego organizatora. Wynika
to z przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o ptz, ktéry znalazt
sie w tej ustawie na mdj wniosek.

Organizatorami wlasciwymi wedlug zasiegu prze-
WOozZOW s3:
1)gmina — przewozow gminnych (jest 189 takich

gmin);
2)powiat — przewozdw powiatowych (s zaledwie
2 takie powiaty!);

3)wojewodztwo — przewozéw wojewddzkich i mig-
dzywojewddzkich — jezeli dane wojewddziwo be-
dzie wladciwe ze wzgledu na najdiuzszy odcinek
planowanego przebiegu linii komunikacyjnej (tyl-
ko 1 wojewédztwo — slaskie);

4)minister — miedzywojewddzkich i miedzynarodo-
wych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejo-
wyn.
Sq to dane statystyczne wedtug stanu na 2014 rok,

podane w oparciu o informacj¢ Polskiej [zby Gospo-

darczej Transportu Samochodowego i Spedycji®.

Konsekwencje organizowania transportu
za kogos innego

Z art. 216 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych wy-
nika, ie wydatki budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego s przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odr¢bnych przepisach. W literaturze
prawniczej podkresla sie, ze podstawy do dokonywa-
nia wydatkéw nie moze by¢ wylacznie uchwata bu-
dietowa gminy czy plan finansowy zwiazku.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych
bez upowaznienia, okreslonego uchwaty budzetowa
lub planem finansowym, albo z przekroczeniem za-
kresu tego upowaznienia lub z naruszeniem prze-
piséw dotyczacych dokonywania poszczegélnych
rodzajéw wydatkéw™.

Jak stwierdzil WSA w Warszawie w wyroku
z 4 sierpnia 2010 roku: mozliwos¢ dokonania wydat-
kdw ze srodksw publiczrych musi wynikac z istnienia
zawartej w przepisach prawa materialnego podstaey
prawnej do dokonania wydatku”.

W praktyce oznacza to, ze organizowanie i finan-
sowanie transportu zamiast innego wlasciwego or-
ganizatora stanowi naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych, za ktére moga by¢ wymierzone
nastgpujace kary: upomnienie, nagana, kara pienigz-
na i zakaz pelnienia funkeji zwigzanych z dyspono-
waniem §rodkami publicznymi®®.

Odrebnym problemem prawnym przy organizacji
transportu na styku dwéch wojewodzow jest wynika-
jace z konstytucji ograniczenie terytorialnego zasiggu
prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 94 kon-
stytugji, organy samorzadu terytorialnego oraz tere-
nowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organéw. W prakry-
ce oznacza to, ze sejmik wojewddztwa A nie moze
w swoim planie transportowym rozstrzygac o linii,
ktéra przebiega w wojewddziwie B. Zaplanowanic
polaczeni na styku dwdch wojewddzow wymaga wige
synchronizacji plandw transportowych uchwalanych
przez oba sejmiki. =
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Art. 1 ust. 1 ustawy o ptz.

Art. 1 ust. 2 ustawy o ptz.

Wyrok NSA 224.02.2010 r. Il FSK 1585/08.

Art, 10 ust. 2 Ustawy o samorzqdzic gminnym,

Art. 7a Ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Art. 8a Ustawy o samoregdeie wojewddztia.

Art. 74 Ustawy o samorzqdzie gminnym.

Art. 4 ust. 1 pke. 3 ustawy o ptz.

Art. 5 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie powiatowym.

° Art. 65 ust. 1 Ustawy o samorzqdzie powiatowym.

" Art. 13 ust. 4 Ustawy o publicanym transporcie zbiorowym.

2 Art, 8 ust. 2a Ustawy o samorzqdzie gminnym.

B Art. 4 ust. 5 Ustawy o samorzgdzie powiatowym.

" Art, 5 ust. 2 Ustawy o samorzgdzie powiatowym.

¥ Art. 8 ust. 2a Ustawy o samorzqdzie gminnym,

16 Art. 8 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie wojewddziwa.

7 Art 8 ust. 3 Ustawy o samorzqdzie gminnym.

8 Art. 5 ust. 2 Ustawy o samorzgdzie powiatowym.

¥ Wyrok WSA w Gliwicach z 9 maja 2012 roku. II SA/GI 168/12.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 26 lutego 2014 roku. 1I SA/GI 1349/13.

! Rozstrzygnigeie nadzorcze wojewody slaskiego nr NPIL4131.1.171.2014
z 14 maja 2014 roku.

* Art, 64 ust. | Ustawy o samorzqdzie gminnym.

Art. 65 ust. 1 Ustawy o samorzqdzie powiatowym.

Art, 67 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie powiatowym.

» Wyrok NSA z 7 listopada 2008 roku. IT OSK 1216/08.

Pismo wiceministra infrastrukrury Z. Rynasiewicza do prezydenta Ty-

chéw z 15 kwietnia 2014 roku.

7 Druk nr 2028,

*® Art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy o ptz.

# Art. 4 ust. 1 pke. 10 ustawy o prz.

¥ Arc. 4 ust, 1 pkt. 25 ustawy o ptz.

3 Arr. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy o prz.

2 Art. 7 ust. 1 ustawy o ptz.

» Art. 7 ust. 1 pke. 5 a ustawy o ptz.

¥ Art. 7 ust. 1 pke. 5 b ustawy o ptz.
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na_Posiedzenie_Komisji_Infrastruktury_i_Samorzdu_Terytorialnego-

_i_Polityki_Regionalnej_w_dniu_3.12.2014 _r.

Art. 11 Ustawy o edpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-

blicznych.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2010 roku, V SA/
Wa 739/10.

% Are. 31 ust. 1 w.ond.fp.
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